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Erik Brunstrom, kommundirektor, enligt uppdrag av Roger Hoglund, kommunstyrelsens ordférande.

Moteskallelsen har utfardats och anslagits pa kommunens anslagstavla i Godby den 4 maj 2018.

Protokollet kungors och framladggs till allmant paseende vid kommungarden i Godby den 9 maj 2018.

Intygar Erik Brunstrom, kommundirektor




o KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL NR 7 / 8.5.2018

§ 67 SAMMANTRADETS LAGLIGHET OCH BESLUTFORHET

KS § 67
Konstateras sammantradets lagliga sammankallande samt beslutférhet med hansyn
till antalet narvarande, i enlighet med kommunallag 23 §, forvaltningsstadga 60-64
§§ och kommunstyrelsens beslut (KST § 32/2.3.2016).

Beslut:
Kommunstyrelsen konstaterar sasmmantradet lagligen sammankallat och beslutfort.

§ 68 PROTOKOLLETS JUSTERING

KS § 68
Protokoll justeras och halls offentligt framlagt i enlighet med kommunallagen 28 §
och forvaltningsstadgan 73 §.

Beslut:

Kommunstyrelsen beslutar att till protokolljusterare utse Christofer Eriksson och
Lene-Maj Johansson.

Protokolljustering sker omedelbart efter ssmmantradets avslutande.

§ 69 FOREDRAGNINGSLISTAN

KS § 69
Arendena behandlas i den ordning som anges pa féredragningslistan, savida orga-
net inte besluter annorlunda. Till behandling kan dven beslutas att uppta sadana
arenden som inte namns i sammantradeskallelsen, enligt forvaltningsstadgan 64 §.

Beslut:
Foredragningslistan godkanns i foreliggande form.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

den 9 maj 2018
3(17)
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o KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL NR 7 / 8.5.2018

§ 70 DELGIVNINGAR KOMMUNSTYRELSEN TILL KANNEDOM

KS § 70
Forvaltningen delger kommunstyrelsen tillkannagivanden enligt nedan:

Invdnarnamnden protokoll nr 1-4, 23.1, 27.2, 26.3 och 24.4
Samhaéllsnamnden protokoll nr 1-3, 7.2, 27.2 och 3.4

Brand- och raddningsnamndennr 1, 11.1

Lantbruksnamnden protokoll nr 1, 16.3

Tjanstemannabeslut kommundirektéren nr 1-19
Tjanstemannabeslut ekonomichefen nr 1-16

Landskapsregeringen ALR 2018/3116, Brev "Kommunreformen”, 18.4
Norra Aland hogstadiedistrikt, forbundsfullmaktige nr 1, 15.3
Oasen kf, forbundsfullmaktige protokoll nr 1, 27.4

K.dir: Fullmakt S-A.D, brand- och raddningsférbundet

Statens ambetsverk pa Aland, Ansékan om utmarkelsetecken, 26.3
Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen antecknar sig informationen till kinnedom.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

den 9 maj 2018
4 (17)



o KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL NR 7 / 8.5.2018

§ 71 BOKSLUT OCH VERKSAMHETSBERATTELSE

KS § 65/18.4.2018

KF & 23

KS §71

Ekonomiforvaltningen har sammanstallt det preliminara bokslutet for ar 2017, enligt bilaga. Det
ser ut att ge ett mycket gott arsresultat och starkta nyckeltal. Det goda resultatet hanfor sig till
mindre driftskostnader dan budgeterat samt hogre skatteintakter an forvantat. Samtliga ndamnder
har behandlat sina verksamhetsberattelser jamte bokslut/ekonomirapporter samt redogorelser
over den interna kontrollen.

Enligt verksamhetsberattelserna har de i budget férekommande verksamhetsplanerna féljts
tamligen val och flertalet av de centrala malsattningarna uppnatts. | de preliminéara
rakenskaperna framkommer dock en del avvikelser fran budget med sannolika saval under- som
overskridningar.

Bada namnderna klarar sig var for sig totalt sett inom givna budgetramar men det férekommer
overskridningar inom och mellan de olika resultatomradena.

Enligt gallande styrdokument jamte budget behdver dverskridningar av personal-kostnader inom
varje resultatomrade godkannas av kommunstyrelsen och éverskridningar av total nettoram per
resultatomrade godkdnnas av fullmaktige. En sammanstallning av ndamndernas utfall jamte
motiveringar till eventuella budgetoverskridningar aterfinns i bilaga.

Bokslutet i sin helhet behandlas vid nastkommande styrelsemoéte.

Ekonomichefens forslag:

Kommunstyrelsen tar till kinnedom preliminara bokslutsuppgifter enligt bilaga A och beslutar att
forekommande 6verskridningar av personalkostnader godkanns enligt bilaga B. Vidare foreslar
kommunstyrelsen att kommunfullmaktige godkanner de dverskridningar som finns enligt bilaga
C. Sammanstallningen 6ver de prelimindra bokslutsuppgifterna (bil A) tillsands dven
kommunfullmaktiges ledamoter for kainnedom.

Beslut:
Enligt forslag.

Beslut:
Kommunfullmaktige beslutar enhalligt enligt kommunstyrelsens forslag.

Uppta till behandling kommunens bokslut for ar 2017. | enlighet med kommunallagen § 68 ar
kommunens rakenskapsperiod ett kalenderar. Styrelsen skall géra upp ett bokslut for varje
rakenskapsperiod och dverlamna bokslutet till fullmaktige fére utgangen av juni manad aret
efter rakenskapsperioden. | bokslutet skall inga en resultatrakning, en balans-rakning och bilagor
till dem samt en oversikt over budgetutfallet och en verksamhetsberattelse. Bokslutet skall
undertecknas av styrelseledamoterna och kommundirektoren.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

den 9 maj 2018
5 (17)



o KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL NR 7 / 8.5.2018

| enlighet med kommunallagen § 70 skall styrelsen, ndr verksamhetsberattelsen éverlamnas,
foresla atgarder med anledning av rdkenskapsperiodens resultat och for att balansera ekonomin.
Efter utford slutrevision kommer revisorerna att dverlamna sin revisionsberattelse. Darefter kan
styrelsen overlamna bokslutet till kommunfullmaktige.

Enligt forslag till bokslut for ar 2017 gor kommunen ett arsresultat om drygt 811 000 euro.
Rorelseresultatet far anses tillfredsstillande. Aven verksamhetsmassigt har uppnatts en god
maluppfyllelse.

Som en foljd av det goda resultatet 6kar likvida kassamedel till rekordnivaer om drygt 5,2 ME.

Kommunens soliditet starks markant och uppgar till 58,33 %, vilket nu ar nara den allmanna
rekommendationen (>60 %) och avsevart hogre an de senaste arens besvarande laga nivaer.
Skuldbérdan per invanare uppgar nu till 2.742 euro vilket dock ar fortsatt 6ver genomsnittet for
Alands kommuner (1.706 E/inv 2016).

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen godkdnner verksamhetsberattelse med bokslut och balansbok for ar 2017
enligt bilaga, med ett arsresultat om 811.282,31 euro, och undertecknar handlingarna, enligt
bilaga A.

Kommunstyrelsen godkdanner daven bekraftelsebrev till revisorerna, enligt bilaga B, och
overlamnar darmed handlingarna till revisorerna for granskning.

Kommunstyrelsens forslag gentemot kommunfullmaktige ar att rakenskapsperiodens dverskott i
sin helhet fors till det fria egna kapitalet.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

den 9 maj 2018
6 (17)
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o KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL NR 7 / 8.5.2018

§ 72 INVESTERINGSBUDGET 2018, TILLSATTANDE AV ALDREOMSORGSGRUPP

KS § 72

Enligt budget for ar 2018 ska det for investeringsbudgetens vidkommande utses arbetsgrupper
och darefter utforas prioriteringar kring kommande anslag, enligt foljande:

Arbetsgrupper*

- den framtida dldreomsorgen

- ungdomsgard/fritidsverksamhet
- barnomsorgsverksamheten

- skol-, fritidshemsverksamhet och sagorum

* Kommunstyrelsen utser fyra tjanstemannagrupper for beredning och utredning medan ledningsgruppen tillsammans med det
politiska presidiet ser 6ver prioriteringarna for kommande investeringar.

Arbetsgrupper bestaende av tjansteman utses, av kommunstyrelsen, for att se 6ver framtida kapacitet och behov vad giller
aldreomsorg, barnomsorg, skola och fritidshem, sagorum till biblioteket samt ungdomsgard. | grupperna kan dven finnas
representation fran andra kommuner. Ledningsgruppen och presidiet gar sedan igenom resultaten och ger forslag till
prioriteringar. Om arbetsgruppernas arbete inte leder till investeringar gar kostnaderna pa driften.

lordningstillande av planomraden: genomférande av PASA samt projektering av industritomter, arbetsgrupp for framtida
bostadsomraden samt planering av Sandbol

Tillsattandet av arbetsgrupperna har skjutits upp, delvis for invantande av utgangen i fraga om
huruvida och i sa fall nar det kan bli aktuellt med samgang mellan Finstrom, Geta och Sund.
Enligt budget 2018 heter det att "Vid ev beslut om samgang med grannkommuner for forverkli-
gande redan 2019 kan mycket av fokus i forvaltningen behdéva forskjutas mot forberedelser for
samgang”. Nar en eventuell samgang nu ser ut att kunna bli aktuell forst ar 2020 ges dock
utrymme for igdngsattande av gruppernas arbete.

| enlighet med kommunstyrelsens beslut (§ 44/2018) utokades uppdraget for arbetsgruppen for
att utreda och se dver behov och kapacitet inom aldreomsorgen till att omfatta dven utredning
av forutsattningar for seniorboende i Godby i enlighet med ambitionerna i en hemstallnings-
motion i fullmaktige i december 2017. D3 gruppens uppdrag tacker in saval social verksamhet
som fysisk byggnation ar avsikten att gruppen ska ha representation fran bade invanar- och
samhallssektorn.

Aven arbetsgruppen fér ungdomsgard/fritidsverksamhet har enligt styrelsebeslut (§ 32/2018)
fatt sitt uppdrag utokat till att omfatta dven idrottsanlaggningar samt att kommunens
fritidsansvarige stalls till férfogande i en eventuell arbetsgrupp ifall en dylik tillsatts inom

IFFK, eller for att annars fora vidare dialog med foreningen kring densammas 6nskemal rorande
idrottsanlaggningar inom kommunen.

De 6vriga arbetsgrupperna kan utses i skilt beslut inom kommunstyrelsen i ett senare skede.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar att tillsdtta arbetsgrupp for aldreomsorg enligt féljande: PoU-chef
Aron Lundstrém, PoS-chef Carolina Frisk, forestandare Jana Andersson och ansvarig narvardare
Annette Jansson. Gruppen vantas avge rapport inom augusti 2018.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

den 9 maj 2018
7 (17)



o KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL NR 7 / 8.5.2018

§ 73 DISPOSITIONSRATT TILL KOMMUNENS KONTON

KS § 73
Vikarierande ekonomichef Nina Ulenius bor under perioden 1.5.2018-31.3.2019 6verta
dispositionsratten till Finstroms kommuns bank- och fondkonton, enligt bilaga.

Kommundirektorens férslag:

Kommunstyrelsen beslutar att for perioden 1.5.2018-31.3.2019 bevilja vik ekonomichef Nina
Ulenius dispositionsratt till Finstréms kommuns bank- och fondkonton enligt bilaga samt att for
samma tid tillfalligt franta Ida Eklund dispositionsratten till desamma.

Beslut:
Enligt forslag.

§ 74 SOCIALARBETARLONER

KS § 74
Socialarbetare vid det for Finstrdom och Geta gemensamma socialkansliet har mer omfattande
arbetsuppgifter och langre gdende ansvar inom bland annat barnskyddet an vad motsvarande
tjdansteman har i andra alandska kommuner.

Fragan om lonesattning for socialarbetare lyfts av socialchefen enligt bilaga.
Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen beslutar att infora ett sarskilt barnskyddstilligg om 150 euro som tillampas pa
aktuell socialarbetare. Tilldgget erldggs retroaktivt fran ingangen av innevarande ars andra
kvartal.

Beslut:

Enligt forslag.

§ 75 KOMMUNDIREKTORENS SOMMARSEMESTRAR

KS § 75
Kommundirektdren 6nskar semester v 26 (25-29.6) och v 29-32 (16.7-10.8) samt 24-27 augusti.
Aterstdende semester sparas till vintern och avgérs i samrad med kommunstyrelsen ordférande.
Beslut:
Kommunstyrelsen beviljar kommundirektoren semester enligt angivna 6nskemal.
Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

den 9 maj 2018
8 (17)
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o KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL NR 7 / 8.5.2018

§ 76 FORVARV AV AKTIER | FASTIGHETS AB BARVAGEN 10-11

KS § 76
Enligt verksamhetsplanen for ar 2018 heter det att kommunen ska idka fortsatt Gversyn av
hyreshusbestandet med mojlighet att forvarva och avyttra fastigheter.

| budget finns ett anslag for inkép och underhall av mark och fastigheter, bundet till
kommunstyrelsen.

Kommunen innehar sedan gammalt 150 av 450 aktier i Fastighets Ab Barviagen 10-11. Ar 2015
forvarvades ytterligare 150 aktier, varvid kommunen nu innehar 2/3 av aktierna. Resterande
aktier ar fordelade pa 24 olika innehavare som huvudsakligen utgors av privatpersoner.

For mojlighet till ett helhetsgrepp kring fastigheten skulle det underlatta med ett samlat dgande.

Kommundirektorens férslag:

Kommunstyrelsen beslutar att gentemot befintliga aktiedgare i Fastighets Ab Barvagen 10-11
rikta ett erbjudande om att forvarva aterstdende aktier i bolaget for 200,00 euro, med
malsattning att samtliga resterande aktier ska kunna foérvarvas.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

den 9 maj 2018
9 (17)
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o KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL NR 7 / 8.5.2018

§ 77 GEMENSAMT DATASKYDDSOMBUD

KS § 77
Den nya EU-férordningen om dataskydd trader i kraft 25 maj och innehaller bestimmelser om
dataskyddsombud. Bestammelserna reglerar vilken roll och vilka uppgifter dataskyddsombudet
ska ha. Myndigheter ska utse en person i organisationen alternativt anstalla eller genom
uppdragsavtal ge en annan organisation i uppdrag att bevaka dataskyddet — dataskyddsombud.

Ada Ab har per mejl (16.3.2018) informerat kommunerna om ett nytt upplagg géllande
dataskyddsombud, baserat pa uppskattad fordelning av minimitimmar/manad. Ersattning for
tillaggsbestallningar utéver uppdraget som ingar i DPO-tjansten utgar enligt avtalsforslaget enligt
|6pande timdebitering for experttjanster enligt vid var tid géllande prislista for Ada Ab.

Kommundirektorens férslag:
Kommunstyrelsen omfattar upplagget och ger kommundirektdren i uppdrag att inga avtal.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

den 9 maj 2018
10 (17)



o KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL NR 7 / 8.5.2018

§ 78 SAMARBETE KRING EN TILLFALLIG FLYKTINGSAMORDNARE

InvN § 35

KS § 78

Bilaga 12: Protokoll fran Jomala kommun 06.03.2018, ankom 08.03.2018

Kommunfullmaktige i Finstrom beslot genom § 38/28.9.2017 att ta emot kvotflyktingar till ett
antal om en till tva familjer om totalt max sex personer under ar 2018. Kommunen har ingatt

avtal med NTM-centralen. En bostad ar reserverad. For tillfallet bereder inrikesministeriet om
hur arets kvot ska fordelas mellan kommunerna, trolig ankomst efter sommaren.

Fragan om samarbete kring en tillfallig gemensam flyktingsamordnare har diskuterats pa
tjdanstemannaniva mellan Finstrom, Lemland och Jomala. Regelbundna tjanstemannaméten halls
och diskussion om vilken kommun som kan vara huvudman.

Resursbehovet ar en person pa heltid, under 3+12 manader (planerings- och férberedande tid +
det direkta integrationsarbetet med familjerna). Jomala kommun 6vervager att, ifall
kommunerna inte blir tilldelade kvotflyktingar, ta emot flyktingar som beviljats asyl i Finland.
Jomala ar intresserad att fa besked om Finstroms kommun 6vervager detta och har intresse av
en gemensam flyktingsamordnare. Svar dnskas om majligt senast 22.3.2018.

Personal- och servicechefens forslag: Att invanarnamnden staller sig positiv for en tillfallig
gemensam flyktingsamordnare tillsammans med kommunerna Lemland och Jomala. Att en
person anstalls pa heltid under 3+12 manader, under férutsattning att kommunen tar emot
kvotflyktingar under ar 2018. Samt férslag om att Jomala kommun star som huvudman for den
tillfalliga gemensamma flyktingsamordnaren.

Foreslas att paragrafen justeras omedelbart.

Beslut: Enligt forslag.

Finstroms kommun har fran NTM och migrationsverket fatt besked om att kommunen tilldelas
en kvotflyktingfamilj om fyra personer som vantas anlanda till hosten 2018.

Jomala kommun har stallt sig till forfogande som vardkommun for en tillfallig flyktingsamordnare
som gors gemensam for arets mottagarkommuner Finstrom, Jomala och Lemland. Ett utkast till
samarbetsavtal har tagits fram enligt bilaga.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen staller sig positiv till samarbete kring tillféllig gemensam flyktingsamordnare
enligt det upplagg invanarnamnden omfattat och ger kommundirektoren i uppdrag att férhandla
villkor samt att inga avtal for andamalet.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

den 9 maj 2018
11 (17)



o KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL NR 7 / 8.5.2018

§ 79 DETALJPLANEANDRING INDUSTRIOMRADET, KV 81

SamN § 18/ 8.5.2018
Bilaga malsattning ar Bilaga planforslag Bilaga planbeskrivning
Bilaga utlatande fran kommunaltekniskas VD

For att mojliggora en flexibel tillvaxt bland verksamheter som etableras i omradet initierar
kommunen en planandring for kvarter 81, dar tomt 1 slds ihop med resterande riktgivande
tomtindelningar for kvarteret.

Ur malsattningarna kan utlasas att andringen inte medfor en hogre exploatering av omradet.
Man infor dven bestammelser som tydliggor bullerbestammelserna som aterfinns i den géllande
delgeneralplanen, samt uppmarksammar bestammelserna som galler for vattenskyddsomradet
Langsjon och Markusboélefjarden.

Ett fardigt planforslag har utarbetats av planerare Asa Mattsson.

Planerings- och utvecklingschefens forslag:

Sambhallsnamnden bedémer planforslaget som genomforbart och Asa Mattsson som en
kompetent planerare for uppgiften.

Planforslag inklusive samtliga bilagor tillstalls Finstroms kommunstyrelse for vidare beredning.

Beslut:
Beslut enligt forslag.

KS § 36
Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen omfattar samhallsnamndens bedomning av planforslaget sdsom
genomforbart, godkanner Asa Mattsson som planerare fér uppgiften och foreslar infor
kommunfullméktige att malsattningarna godkanns samt att planforslaget stalls ut till allmant
paseende.

Beslut:
Enligt forslag.
KF§17
Kommunstyrelsen foreslar att malsattningarna godkanns samt att planforslaget stalls ut till
allméant paseende, enligt bilaga.

Beslut:
Kommunfullméaktige beslutar enhalligt enligt kommunstyrelsens férslag, med fortydligandet att
utstallande av forslaget ombesorjs av kommunstyrelsen.

KS § 79
Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen beslutar att stalla ut forslag till detaljplan enligt bilaga till allmént paseende i
30 dagar.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes
pa kommungarden i Godby

den 9 maj 2018
12 (17)
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o KOMMUNSTYRELSEN PROTOKOLL NR 7 / 8.5.2018

§ 80 UTLATANDE: FORSLAG TILL NY KOMMUNSTRUKTUR

KS § 63
Landskapsregeringen foreslar en reform av kommunstrukturen s& att Aland senast den 1 januari
2022 bestar av fyra kommuner. Reformen forverkligas stegvis sa att kommunala beslut om
samgaende ska fattas senast 30 juni 2019 och de nya kommunerna bildas aren 2020 — 2022.

http://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/kommunreformen remissversion 280218.pdf

Lagforslaget innehaller en landskapslag med bestimmelser om grunderna for den nya kommun-
indelningen och om hur reformen av kommunstrukturen ska genomféras samt en allman lag om
kommunstruktur som ersatter den nuvarande blankettlagen om kommunindelning.

Fullmaktige beslot 15.6.2017 att foljande ges som yttrande kring da foreslagen kommunstruktur:

- Finstroms kommun ser behovet av firre, storre och starkare kommuner pa Aland for att fortsattningsvis klara
av nuvarande uppgiftsborda jamte framtidens demografiska och ekonomiska utmaningar. Kommunen haller
darfor oppet for samgang med andra kommuner.

- Utgangspunkten i en ny kommunstruktur bér vara baserad pa uppgiftshelheten och vilka konkreta mal som ska
uppnas, snarare an hur manga kommunerna ska vara och var de fysiska granserna ska dras. Malsattningar finns
reglerade i LR:s uppdragsbeskrivning, bland annat i frdga om att jamna ut férutsattningar och
styrkeforhallanden. Som ett alternativ till att lagstadga om antal kommuner kan man utga fran faststallda krav,
mal och kriterier sasom till exempel minimum i fraga om finansiella nyckeltal och/eller befolkning. Tillracklig
hansyn maste tas till malsattningen att skapa jamstarka enheter.

- De av enskilda kommuner frivilligt initierade kommunindelningsutredningar som redan paborjats eller tas
beslut om innan ett konkret forslag fors till lagtinget bor beaktas och ges forutsattningar for genomférande som
alternativ eller komplement till en av lagstiftaren uppgjord kommunstruktur dar granserna detaljregleras i lag.
Frivilliga initiativ bor premieras.

- Kommunen forutsatter val tilltagna nivaer pa lagstadgat samgangsstod. Det behovs dven extra stod for
investeringar kopplade till behov som uppstar vid samgang, sdsom anldggande och anpassning av
forvaltningsutrymmen samt starkande av infrastruktur for att battre knyta samman de sammanslagna
kommunernas olika delar. Behovet av riktade stod i anslutning till samgang &r extra stort i konstellationer
innefattande finansiellt svagare enheter.

- Tidtabellen for verkstallighet &r snav. Férvaltningar och driftsenheter maste ges tid och utrymme att anpassa sig
organisatoriskt och utrymmesmassigt for de omfattande férandringar som foljer i samband med samgang.
Kommunen hyser dven tveksamhet kring den tvastegsmodell som aviseras i landskapsregeringens meddelande.

- Malet maste ocksa vara att de nya kommunerna ar ekonomiskt barkraftiga och har utrymme for tillvaxt och
utveckling.

- Sammanfattningsvis; innan en av landskapet uppritad ny kommunstruktur antas, dar saval antal kommuner
som gransdragningar detaljregleras i lag, bor kommunerna ges maojlighet, uppmuntran och stéd att sjalva hitta
samgangspartners. Utrymme maste ges for flexibilitet, incitamentshéjande stéd och tillrackligt med tid, samt
att frivillighet bor premieras.

Kortfattat kan konstateras att just inte ndgot alls av ovanstaende beaktats i féreliggande
lagforslag, som maste anses att det kraftigt kringskar den kommunala sjalvstyrelsen.
Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen tar lagforslaget till kinnedom och diskussion och for darefter detsamma till
kommunfullméktige for remissdebatt infor framtagande av forslag till utlatande.

Beslut:

Kommunstyrelsen beslutar enhélligt att arendet aterremitteras for vidare beredning.
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KS § 80

Efter det utlatande som kommunen gav kring landskapsregeringens meddelande till lagtinget
forsommaren 2017 har landskapsregeringen bland annat gett ut ett lagstiftnings-PM i september
2017. | oktober samma ar presenterades kommunindelningsutredare Siv Sandbergs slutrapport
om eventuell frivillig samgang mellan kommunerna Finstrom-Geta-Sund.

| det nu foreliggande lagforslaget kan konstateras att inte mycket av de synpunkter Finstréom och
andra kommuner framférde gentemot meddelandet varen 2017 beaktats. Det finns daremot pa
ett antal punkter vasentliga avvikelser fran det lagstiftnings-PM som presenterades pa hosten.

Det finns ytterligare relevanta uppgifter som framkommit vid sidan av det egentliga lagforslaget i
fraga om bland annat uttalade avsikter kring Mariehamns senare anslutande till den kommun
som enligt lagforslaget bildas pa sodra Aland samt separat avgivna fortydliganden av 6vergangs-
bestammelserna till den del det galler mojligheten till delvis 6verlappande samgangsstod for
eventuella tidigare genomférda frivilliga samgangar.

Den uttalade avsikten att Mariehamn i ett senare skede ska ansluta sig till den kommun som
enligt lagforslaget nu bildas pa sédra Aland, leder till en kraftig snedvridning i fraga om
demografiska och finansiella styrkeforhallanden och utvecklingsférutsattningar i den
kommunstruktur som da uppstar. Sédra Aland och Mariehamn har tillsammans nira 80 % av
landskapets nuvarande befolkning och an storre del av skattekraften.

Reformlagen lamnar inget rorelseutrymme eller alternativ féor kommunerna att hitta varandra i
olika tankbara konstellationer for att uppna lagstiftarens 6nskemal och krav. Forslaget innebar
ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen da hela grupper av kommuner, pa férhand utsedda
och fore vederborliga utredningar, ska kunna tvingas inga samarbetsomraden infér senare
obligatoriska samgangar med varandra. Lagen reglerar heller inte ndgra matbara kravnivaer och
grunder eller dito malsattningar for de obligatoriska och pa férhand bestamda
sammanslagningarna eller fér kommunindelningen i 6vrigt.

Det hade varit att foredra att i lag infora faststallda kravnivaer i fraga om till exempel
kommunernas befolkningsmdssiga storlek samt finansiella och organisatoriska styrka. Inforandet
av begrepp sasom "kriskommun” och “kommun i svar ekonomisk stallning” valkomnas i sig, men
torde forutsatta faststallda kriterier for de grunder pa vilka en kommun ska anses utgéra en
dylik. Det far inte finnas utrymme for oklarhet eller godtycklighet i bedomningen av fragan om
nar, hur och varfor en enskild kommun eller grupp av kommuner ska betraktas som kriskommun
och i vilka fall regeringen ges ratt att rikta sarskilda tvangsatgarder mot desamma.

Vidare maste den tilltdnkta tidtabellen anses synnerligen snav och det ar anmarkningsvart att
kommunerna forutsatts vidta atgarder kring verkstallighet redan fore lagens godkdannande.
Resultaten av de kommunindelningsutredningar som genomfors fore lagens ikrafttradande kan
sedan inte fullt ut beaktas da det redan pa forhand bestams i lag vilka kommuner som ska ga
samman med varandra. Aven i vrigt ter sig den tinkta tidtabellen orealistiskt snav.
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Den foreslagna kommunstrukturen som sadan riskerar ocksa att leda till en grav obalans i fraga
om de nya kommunernas inbordes styrkeférhallanden i det fall att Mariehamns stad i ett senare
skede ansluts till Sddra Alands nya kommun, vilket fran landskapsregeringens sida uttalats som
en avsikt parallellt med den pagaende lagstiftningsprocessen.

Det finns fortsatta oklarheter kring det fortydligande som landskapsregeringen gett gallande
berakningar for samgangsstod med Norra Aland som ett exempel. De stéd som beviljas for
eventuella frivilliga samgangar, med befintlig lag som grund, som beslutas om fore den nya
lagens ikrafttradande, far inte belasta stdden vid en senare obligatorisk utokad samgang. Ifall
nagra av Norra Alands kommuner viljer att g8 samman fore kommunreformen sa ar det i
regionen farre kommuner men anda lika manga invanare som berors och for lika lang tid i den
senare utokade samgangen. De sammanlagda langsiktiga landskapsandelarna far heller inte
minska som féljd av obligatoriska sammanslagningar, vilket ser ut att bli fallet i fraga om
basbeloppen for grundskolan. Detta betraktas som en snedvridning i andelssystemet och den
maste rattas till innan sammanslagningar kan bli aktuella.

Kommundirektorens férslag

Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullmaktige att Finstroms kommun later meddela att
man i sak ser positivt pd malet med minskat antal kommuner pa Aland, i syfte att skapa storre
och starkare kommuner med battre forutsattningar att mota framtidens utmaningar. Dock finns
tveksamhet kring reformlagen, da lagen inte reglerar nagra matbara kravnivaer och grunder eller
malsattningar for att uppna jamlika kommuner. Den féreslagna kommunstrukturen anses riskera
att leda till en grav obalans i fraga om de nya kommunernas inbdrdes styrkeforhallanden i det
fall att Mariehamns stad i ett senare skede ansluts till Sédra Alands nya kommun, vilket fran
landskapsregeringens sida uttalats som en avsikt parallellt med den pagaende
lagstiftningsprocessen. |lag bor regleras hur stora och barkraftiga kommunerna ska vara och
varfor. Innan en av landskapet uppritad kommunstruktur antas, dar saval antal kommuner som
gransdragningar detaljregleras i lag, bér kommunerna ges mojlighet, uppmuntran och stéd att
sjalva hitta samgangsalternativ for att uppfylla méatbara kravkriterier i fraga om befolknings-
underlag och finansiella nyckeltal, vilka faststéllas i lag. Landskapsregeringen kan sedan efter
beddmning av andamalsenlighet enligt lagstiftningens matbara malsattningar férbehalla sig
ratten att godkdnna eller forkasta de samgangsinitiativ som pa den grunden inkommer fran
kommunerna. Utrymme maste darutover ges for flexibilitet, incitamentshdjande stod och
tillrackligt med tid, samt att frivillighet premieras och att landskapsandelarna ordnas pa ett
sadant satt att kommuner inte forlorar stédmedel som f6ljd av samgang.

Beslut:
Enligt forslag.

§ 81 MOTETS AVSLUTANDE OCH BESVARSANVISNING

Beslut:
Sammantradet forklaras avslutat kl 19:10. Besvarsanvisning bifogas protokollet.
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ANVISNING FOR YRKANDE PA RATTELSE OCH BESVAR
FORBUD ATT SOKA ANDRING

Eftersom nedan namnda beslut endast galler beredning eller verkstallighet kan enligt 112 § kommunallagen
rattelseyrkande inte framstallas eller kommunalbesvar anforas 6ver beslutet.

Paragrafer i protokollet:

Besvar kan inte anféras oOver nedan namnda beslut, eftersom ett skriftligt rattelseyrkande enligt 110 §
kommunallagen kan framstéllas 6ver beslutet.

Paragrafer i protokollet:

Enligt 15 § Forvaltningsprocesslagen (FFS 586/1996)/annan lagstiftning kan besvar inte anforas éver nedan namnda
beslut:

Paragrafer i protokollet och grunderna fér besvdrsférbud:
ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE

Skriftligt rattelseyrkande far framstallas av den som ett beslut avser eller den vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Myndighet hos vilken rattelse yrkas: Kommunstyrelsen i Finstrom, AX-22410 GODBY
Paragrafer i protokollet:

Yrkandet ska framstallas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar
efter dagen da brevet avsdndes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmed-lem anses ha fatt del av beslutet nar
protokollet har lagts fram offentligt. | vardera fallet rdaknas inte framldggnings- eller delgivningsdagen med i
besvarstiden. Om den sista besvarsdagen ar pa en helg eller hogtid rdknas nastfoljande arbetsdag som sista
besvarsdag.

Av rattelseyrkandet ska framga yrkandet och vad det grundar sig pa. Yrkandet ska undertecknas av den som
framstaller det.

ANVISNING FOR KOMMUNALBESVAR

| nedan nidmnda beslut kan &ndring sokas skriftligt genom besvdr. Andring i ett beslut med anledning av
rattelseyrkanden kan sékas genom kommunalbesvar endast av den som framstallt rattelseyrkandet. Om beslutet har
dndrats med anledning av rattelseyrkandet, kan dndring i beslutet sokas genom kommunalbesvar ocksa av den som ar
part eller av en kommunmedlem.

Ett beslut far 6verklagas genom kommunalbesvar pa den grunden att:

1) beslutet tillkommit i felaktig ordning,

2) den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller
3) beslutet annars strider mot lag.
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Besvarsmyndighet ar: Alands forvaltningsdomstol, PB 31, AX-22101 MARIEHAMN
Paragrafer i protokollet:

Besvarstid 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. En part anses fatt del av beslutet sju dagar efter dagen da
brevet avsdandes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har
lagts fram offentligt.

Besvarstiden for beslut enligt plan- och bygglag (2008:102) for landskapet Aland ar 30 dagar och réiknas fran den dag
da beslut anslagits pa den kommunala anslagstavlan. Om den sista besvarsdagen ar pa en helg eller hogtid raknas
nastfoljande arbetsdag som sista besvarsdag.

ANVISNING FOR FORVALTNINGSBESVAR

Beslut fattade med forvaltningslagen som grund 6verklagas genom sa kallat férvaltningsbesvar. Forvaltningsbesvar
kan bara lamnas in av den som personligen berors av beslutet.

Besvarsmyndighet ar: Alands forvaltningsdomstol, PB 31, AX-22101 MARIEHAMN
Paragrafer i protokollet:

Besvarstid 30 dagar fran delfaendet av beslutet. Om den sista besvirsdagen ar pa en helg eller hogtid rdknas
nastfoljande arbetsdag som sista besvarsdag.

| besvarsskiften ska uppges

- andringssdkandens namn, yrke, boningsort och postadress

- vilket beslut som 6verklagas

- vilka andringar som yrkas i beslutet

- motiveringarna till att beslutet bor dndras

Besvarsskriften ska undertecknas av dndringssokanden sjalv eller av den som forfattat skriften. Om endast den som
forfattat besvarsskiften undertecknar den, ska ocksa hans yrke, boningsort och postadress anges.

Till besvarsskriften fogas det beslut som dverklagas, i original eller som officiellt bestyrkt kopia.

Besvarshandlingarna ska inlamnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgang. Handlingarna kan dven sandas
med post eller genom bud, men i sa fall pa avsidndarens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till posten i sa god tid

att de kommer fram innan besvarstiden gar ut.

Enligt lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters prestationer (701/93) uppbars en
rattegangsavgift av en dndringssdkande i forvaltningsdomstolen.

Protokollsutdrag och bilagor som galler besluten kan begéras fran kommungarden i Godby.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes
pa kommungarden i Godby

den 9 maj 2018
17 (17)



