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Erik Brunstrom, kommundirektor, enligt uppdrag av Leif Andersson, kommunfullmaktiges ordférande 2021.

Moteskallelsen har utfardats samt anslagits pa anslagstavlan for offentliga kungérelser i Godby 19.8.2021.

Protokollet kungors och framlaggs till allmant paseende pa kommungarden i Godby den 27.8.2021.

Intygar Erik Brunstrom, kommundirektor

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende

Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

Den 26 augusti 2021

Sid 2
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§ 30 KONSTATERANDE AV LAGLIGHET OCH BESLUTFORHET

KF § 30
Konstateras sammantradets lagliga sammankallande samt beslutforhet med hansyn
till antalet narvarande.
Formalia rorande sammantrdadets sammankallande regleras i férvaltningsstadgan
12-15 §§, namnupprop 18 §, och beslutférhet enligt kommunallagen 23 §.

Konstateras:

Sammantradet har kungjorts pa anslagstavla och hemsida och kallelse skickats ut
per e-post 19.8.2021.

Sammantradet bevistas av 17 beslutande ledamaéter, varav 14 ordinarie.

Forslag:
Kommunfullmaktige konstaterar sammantradet lagligen sammankallat och beslut-
fort.

Beslut:
Enligt forslag.

§ 31 FOREDRAGNINGSLISTANS GODKANNANDE

KF § 31
Godkannande av foredragningslistan och eventuella drenden av bradskande natur.
Forutsattningar for behandling av darenden i fullmaktige enligt kommunallagen 44 §.

Beslut:
Kommunfullmaktige beslutar att godkanna foredragningslistan utan andringar.

§ 32 PROTOKOLLJUSTERING

KF § 32
Utses tva protokolljusterare att justera protokoll, enligt forvaltningsstadgan 44 §.
Protokollet justeras genast efter sammantradets avslutande, pa Kommungarden.
Beslut:
Till protokolljusterare utses Andreas Kanborg och Sandra Lignell.
Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

Den 26 augusti 2021 Sid 3
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§ 33 BUDGET: UPPFOLINING 1-6 2021

KS § 83/18.8.2021

KF § 33/26.8.2021

Ekonomichefen har sammanstallt en budgetuppfoljning for innevarande ars forsta
halft, enligt bilaga.

Verksamhetskostnaderna har under arets forsta halft hallits pa ungefar samma niva
som motsvarande period féregaende ar och uppgar till 49 % av budgeterade medel.

Skatteintakterna uppgar for arets forsta halft till drygt 60 % av budgeterat utfall for
hela aret och landskapsandelarna just 6ver 50 %.

Pa investeringssidan ar det manga projekt som inte dnnu borjat generera kostnader.

Kommundirektoérens forslag:

Kommunstyrelsen tar budgetuppfoljning 1-6 till kinnedom och delger densamma
fullmaktige till kinnedom, enligt bilaga.

Beslut:
Enligt forslag.

Kommunstyrelsen delger budgetuppfoljning 1-6 fullmaktige till kinnedom, enligt
bilaga.

Beslut:
Kommunfullmaktige tar budgetuppféljning 1-6 till kdnnedom enligt bilaga.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

Den 26 augusti 2021 Sid 4
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§ 34 MAXTAXA FOR BOENDE PA ROSENGARD ESB

InvN 49/ 1.6.2021

KS § 75/8.6.2021

Finstroms kommuns avgifter fér hemservice foljer Lag och Férordning om
klientavgifter inom social och halsovarden samt Socialvardslagen.
Hemserviceavgifterna raknas ut pa basen av antal besok/vecka och
bruttoinkomster/manad.

Personer som flyttar till Rosengards ESB, samt personer med hogt vardbehov
hamnar i den hogsta kategorin, dvs har fler an ett/besék om dagen, vilket betyder
att manadsavgiften kan bli valdigt hog beroende pa inkomsterna. Utdver det
tillkommer 6vriga avgifter, hyra for rummet/Igh, maltidsavgift, serviceavgift,
lakemedelsavgifter, avgift for hemsjukvard mm.

Avgiften som tas ut fran servicen far enligt Lag om Klientavgifter inom social och
halsovarden § 2 vara hogst lika stor som kostnaderna for serviceproduktionen.

Ett varddygn pa Rosengard (BS 2020) ar utraknat till 188,65 euro/dygn.

Om manadsavgiften enligt utrakningar av antal besék och bruttoinkomster/manad
blir sa hog att det inte ar en skdlig summa, kunde man istallet utga fran den faktiska
varddygnskostnaden och halvera den eftersom det ytterligare tillkommer flera
ovriga avgifter for den boende. Da skulle en maxavgift for sjalva vardbehovet vara
2.829,75 euro/manad om man utgar fran BS 2020, samt Ovriga avgifter inne pa
Rosengard (mat, hyra, serviceavgift) ca 700 euro/manad.

Aldreomsorgsledarens forslag:

Invdnarnamnden foreslar till kommunstyrelsen att en maxsumma for manadsavgift
infors pa Rosengard, vilket baserar sig pa 50 % av varddygnskostnaden.

Beslut: Beslut enligt forslag.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullmaktige enligt invanarndmndens
forslag, att en maxtaxa inférs for manadsavgift pa Rosengards ESB-boende, vilken
baserar sig pa 50 % av den faktiska varddygnskostnaden enligt senast kdanda
bokslutsuppgifter, att faststallas infor varje nytt budgetar.

For innevarande ar 2021 tillampas 50 % av varddygnskostnad enligt bokslut for ar
2020, att tillampas per omgaende fran beslutets konstaterade lagakrafttradande.

Diskussion:

Viceordférande Cecilia Berndtsson foreslar att darendet aterremitteras for behand-
ling senast i anslutning till budgetprocessen for ar 2022.

Ledamot Per Lycke understéder Berndtssons forslag.

Ordférande Sven-Anders Danielsson understoder féredragandes forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

Den 26 augusti 2021 Sid 5
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KS § 84/18.8.2021

Kommunstyrelsen forrattar omrostning dar kommundirektérens/namndens forslag
(JA) stalls mot Cecilia Berndtssons forslag om aterremiss (NEJ), med utfall enligt
foljande:

Ja: RK, S-A.D Nej: CB, FA, PL
Beslut:

Kommunstyrelsen beslutar enligt Cecilia Berndtssons forslag, att arendet
aterremitteras for behandling senast i anslutning till budgetprocessen for ar 2022.

Alands kommuner producerar lagstadgad service pa en niva och med ett
avgiftsuttag som regleras i lag. Invanarna garanteras offentligt ordnad service som
finansieras genom beskattning av invanarnas forvarvsinkomster, serviceavgifter och
landskapets andelar for serviceproduktionen.

For somlig service (t ex barnomsorg) finns lagstadgade tak for maxavgifter, for
annan service (t ex dldreomsorg) finns inte motsvarande maximala nivaer. Principen
ar att var och en erhaller tillgang till lagstadgad service enligt konstaterat behov och
betalar avgifter for densamma enligt faststéallda regler baserade pa betalningsfor-
maga i proportion till faktiska inkomster.

Den enskilda kommunen far for den héar typen av tjanster enligt lag (Lag om Klient-
avgifter inom social- och halsovarden § 2) ta ut avgifter pa en niva anda upp till full
kostnadstackning, men kan ocksa vilja att satta ett 6vre tak for avgifternas
maximala storlek. Ett eventuellt tak kan da sattas pa valfri niva (t ex 50, 65, 75 % osv
av faktiskt sjalvkostnadspris), enligt vad man finner skaligt.

Trycket pa den kommunala dldreomsorgen ar stort och tilltagande och antalet
platser ar begransade, och Finstroms planerade tillbyggnad av Rosengard ar pausad
bl a av finansiella skal. Landskapsandelssystemet ger en |ag ersattningsgrad for
dldreomsorg och kommunerna behover de avgiftsintakter som gar att fa for att
finansiera verksamheten. Det stora flertalet av Alands kommuner har ej faststallt
nagon maxtaxa annan an den i lag reglerade sjalvkostnaden for servicen. Utover
kommunalt ordnad dldreomsorg finns ocksa majlighet till privat ordnade alternativ.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullmaktige att som maxtaxa for
dldreomsorgens tjanster och manadsavgift pa Rosengards ESB-boende utga fran
servicens faktiska produktionskostnad enligt senast kdnda bokslutsuppgifter, att
faststallas av namnd infor varje nytt budgetar.

For ar 2021 faststalls dairmed maxtaxan for boende pa Rosengard enligt varddygns-
kostnad 188,65 euro per dygn (5.659,50 €/man).

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

Den 26 augusti 2021 Sid 6
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KF § 34/26.8.2021

Diskussion:

Lene-Maj Johansson foreslar enligt kommundirektorens tidigare forslag fran fore
aterremitteringen (KS § 75/2021).

Ordférande Sven-Anders Danielsson understoder Johanssons forslag.
Cecilia Berntsson understoder foredragandes forslag.

Kommunstyrelsen forrattar omrostning dar kommundirektorens forslag (JA) stélls
mot Lene-Maj Johanssons forslag (NEJ), med utfall enligt féljande:

Ja: CB, FA, PL Nej: S-A.D, L-M.J
Beslut:

Kommunstyrelsen beslutar efter omrostning (3/2) enligt kommundirektorens
forslag, att infor kommunfullmaktige foresla att som maxtaxa for dldreomsorgens
tjanster och manadsavgift pa Rosengards ESB-boende utga fran servicens faktiska
produktionskostnad enligt senast kdnda bokslutsuppgifter, att faststallas av namnd
infor varje nytt budgetar.

For ar 2021 faststalls dirmed maxtaxan for boende pa Rosengard enligt varddygns-
kostnad 188,65 euro per dygn (5.659,50 €/man).

Reservationer:

Ordférande Sven-Anders Danielsson och Il viceordférande Lene-Maj Johansson
reserverar sig mot beslutet, L-M.J skriftligen enligt bilaga.

Kommunstyrelsen foreslar infér kommunfullmaktige att som maxtaxa for dldreom-
sorgens tjanster och manadsavgift pa Rosengards ESB-boende utga fran servicens
faktiska produktionskostnad enligt senast kdnda bokslutsuppgifter, att faststallas av
namnd infor varje nytt budgetar.

For ar 2021 faststalls dairmed maxtaxan for boende pa Rosengard enligt varddygns-
kostnad 188,65 euro per dygn (5.659,50 €/man).

Diskusson:

Ledamot Hakan Lundberg foreslar enligt invanarnamndens ursprungliga forslag, att
en maxsumma for manadsavgift infors pa Rosengard, vilken baserar sig pa 50 % av
varddygnskostnaden.

Forslaget understéds av ledamot Elof Johns.
Kommunstyrelsens forslag understods av ledamot Solveig Gestberg.

Kommunfullmaktige gar till omrostning, dar kommunstyrelsens forslag (JA) stélls
mot Lundbergs forslag (NEJ), med utfall enligt nedan:

JA: SG, JB, MF, AM, CR  NEJ: LA, TH, EJ, AK, SL, HL, BR, OS, BB, JS, EJ  Nedlagd: FF

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

Den 26 augusti 2021 Sid 7
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Konstateras:
Med rosterna 11 mot 5 och en nedlagd, vinner ledamot Hakan Lundbergs forslag.

Beslut:

Kommunfullmaktige beslutar att en maxniva inférs for manadsavgift for hemser-
vicen och boende pa Rosengard, vilken baserar sig pa 50 % av varddygnskostnaden.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

Den 26 augusti 2021 Sid 8
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§ 35 MALSATTNINGAR FOR PLANEANDRING BERGSHAGNAN, GODBY

SamN § 82/29.6.2021

KS § 87/18.8.2021

Orjan Eriksson anhaller om att méalsattningar godkinns for genomférande av
delgeneralplandndring av omradet Bergshagnaden i Godby by. Parallellt tas dven en
detaljplan fram.

Malsattningarna behandlar avsedd exploatering, metodiken for hur man avser
identifiera samt beakta naturvarden, trafiklosningar for saval latta trafiken som
ordinarie trafik.

Man har i beredandet skedet varit i kontakt med kulturbyran, infrastrukturavdel-
ningen, kommunen samt Finstrdms kommunaltekniska AB for att identifiera och
bemota fragestallningar i projektet.

Den storsta fragan beror trafiken dar sokande, kommunens tjansteman samt
landskapsregeringens tjansteman har suttit pa gemensamt moéte och kan konstatera
att acceptabla trafiklosningar ar maojliga i enlighet med planférslaget. For framtiden
bor dock reserveras en yta som mojliggor ledande av trafik i Ostlig riktning samt
sydlig riktning fran omradet.

Kostnaderna som hanfors till framtagande av nya delgeneralplanen alaggs sokande.

| detaljplaneprocessen bor ett markanvandningsavtal tas fram for att reglera
kostnadsfordelningar for genomférandet.

Tekniska chefens forslag: Samhallsnamnden beddmer malsattningarna som
tillrackligt tydliga och omradet som en tillrdckligt stor andamalsenlig helhet for att
ga vidare med planedndringen. Samhallsnamnden for arendet till kommunstyrelsen
for avgorande av omradets andamalslighet samt malsattningarna for avgérande i
kommunfullmaktige.

Beslut: Beslut enligt forslag.

Den under sommaren faststdllda och nyligen i laga kraft-tradda korrigerade forvalt-
ningsstadgan reglerar (5 kap, 50 §), att det ankommer det pa kommunstyrelsen att:

19. Pa planerat omrade godkdnna malsattningar samt se till att planomradet utgor en
tillrdckligt stor och andamalsenlig helhet enligt PBL §33. Malsattningarna pa oplanerat omrade
faststalls dock av kommunfullmaktige.

Beddmningen ar att denna typ av planeandring, med malsattning att ta fram en
detaljplan dar sadan sedan tidigare saknas, bor avgoras i kommunfullmaktige.
Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullmaktige att malsattningarna faststalls
for delgeneralplanedndringar samt framtagande av forslag till detaljplan 6ver
omrade Bergshagnan, enligt bilaga.

Beslut:

Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

Den 26 augusti 2021 Sid 9
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KF § 35/26.8.2021
Kommunstyrelsen foreslar infor kommunfullmaktige att malsattningarna faststalls
for delgeneralplanedandringar samt framtagande av forslag till detaljplan 6ver
omrade Bergshadgnan, enligt bilaga.

Beslut:

Kommunfullmaktige beslutar enhalligt enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

Den 26 augusti 2021 Sid 10
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§ 36 MOTION: FINSTROMS VAGNAT

KF & 75/12.11.2020

KS § 8 /20.1.2021

Ledamot Leif Karlsson [amnar in en motion under rubriken Finstroms vagnat enligt
bilaga.
Beslut:

Kommunfullmaktige beslutar enhalligt enligt att motionen fors till kommunstyrelsen
for beredning.

Motionarerna foreslar att Finstroms kommun tillstaller landskapsregeringens
infrastrukturavdelning en skrivelse med forslag pa forbattringar i fraga om
byggande av cykelvdg jamte nedsatta hastigheter pa angivna strackor, enligt bilaga.

Den GC-bana och de vdagar som motionen namner ingar i landskapets infrastruktur.
Landskapet har enligt avgaende byrachef Bjorn Ekblom per telefon 14.1.2021 for
avsikt att anlagga GC-banor langs alla huvudvagar och har en tidsplan for
utbyggnaden och ordningen. Forst ut ar planerad GC-bana langsmed Getavagens
korsning med Industrivagen via Grelsby fram till forsta avfarten mot Palsbéle, med
trolig byggstart redan nu till sommaren. Den fortsatta utbyggnaden fran
Palsboleavfarten mot Geta kommer dock sannolikt inte igdng forran tidigast ar
2023, efter att GC-bana langs vag 1 respektive 3 ar klar, och relativt hogre prioritet
laggs darefter pa vag 2 pa axeln Mariehamn-Godby och pa platser var huvudvagarna
skar genom bykarnor, fore fortsatt utbyggnad pa vag 4 Godby-Geta.

| frdga om hastighetsbegransningar har landskapet kriterier baserade pa bland
annat trafikmangd, anslutande infrastruktur, kringvarande bebyggelse och
verksamheter samt olycksfrekvens med mera. Huvudprincipen ar att det bor vara 90
km/h som géller pa landskapets huvudvégar, dar det inte finns tungt vagande skal
for lagre hastighet. Den av motionarerna namnda strackan pa vag 4 i norra Finstrom
ar dock av sadan karaktar att landskapet redan 6vervager en eventuell sankning till
70.

Det kan pa olika hall inom den egna kommunen finnas olika intressen och viljor for
prioriteringar kring olika strackors utbyggnad jamte hastighetsbegransningar med
mera. Innan kommunen framfér samlade 6nskemal gentemot landskapet kring vilka
strackor som bor prioriteras kunde med fordel samhallsnamnden horas for en
helhetssyn pa fragan sett till hela kommunens samlade intressen.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen begar samhallsnamndens yttrande rérande dnskad
prioritetsordning pa utbyggnader av gang- och cykelbanor jamte
hastighetsbegransningar pa landskapets vagar inom kommunen som helhet.

Beslut:
Enligt forslag.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrkes

pa kommungarden i Godby

Den 26 augusti 2021 Sid 11
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SamN §40/29.3.2021

Samhallsnamnden har att ta stallning till 6nskad prioritetsordning pa utbyggnader
av gang- och cykelbanor jamte hastighetsbegransningar pa landskapets vagar inom
kommunen som helhet sett till hela kommunens samlade intressen.

Kommunen har tidigare i bl.a. Samhéllsndmndens beslut SamN §141/2019 bett LR
utreda mojligheter till hastighetssankning langs Vandovagen, i SamN § 160/2019
utlatit sig gallande hastighetsbegransning for Farjsundsbron samt i KS §106/2020
bett LR utreda hastighetssdankning samt 6vergangsstalle langs Emkarbyvagen.

For att pa ett strukturerat satt vardera och faststalla i vilken ordning GC vagar ska
byggas ut och vilka risker man ser vid de allmanna vagarna bor en kommundéversikt
tas fram som inkluderar dessa fragestallningar och presenterar forlag pa I6sningar
for detta. Detta berdrs aven i motionen for kartlaggning av kommunens omraden.

Huvudsyftet med allmanna vagar ar uppratthalla transportmajligheter for
kommuninvanare sa att dessa genom sitt forvarv kan bidra till kommunens och
statens ekonomi med de skattemedel kommuninvanarna uppbar. Vidare kan
kringeffekter som 6kad inflyttning och fler etableringar av arbetsplatser uppsta
genom den attraktivitet som ett GC nat som ansluter till ndrregionernas GC-nat ger.
Ju fler som har behov av vagarna, desto storre bor incitamenten vara att anlagga
dessa. Inte heller rekreationsaspekten och turismen den ger upphov till ar att
forringa.

Inom Finstroms kommun finns de storre arbetsplatserna framst inom Godby
narregion, samt pa de storre dppelgardara i vastra och norra Finstrom. Néarliggande
omraden med arbetsplatser ar ex. mot Mariehamn och Haraldsby. Mot Haraldsby
finns redan idag etablerade GC-vagar, samt langs Emkarbyvagen finns ett relativt
valutbyggt GC-nat med anslutande relativt Iatt trafikerade och trafiksdkra vagar for
att na till Markusbdle och vidare.

Med bakgrund mot detta kan man resonera att GC vagar langs landskapsvagar gor
mest nytta da dom ansluter mot befintliga GC vagar med tatare befolkning. Storst
potential lir finnas med en vig genom Amnis om man dven forverkligar de

anslutande delarna i Jomala gang och cykelvadgsplan
https://www.jomala.ax/sites/default/files/attachments/page/gang- och cykelvagsplan.pdf

Tekniska chefens forslag:

Samhallsnamnden ger som utlatande mot kommunstyrelsen att ett enkelt utlatande
enligt uppdrag inte ar mojligt om det ska innefatta djupare konsekvensanalyser
utan att gang- och cykelledsplan omfattande hela kommunen, som da ocksa kan
vara en del i en kommunoversikt, bor tas fram dar dessa fragestallningar besvaras.

Beslut:

Beslut enligt forslag.
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KS § 53/14.4.2021

KF § 17/22.4.2021

KS § 89/11.8.2021

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen framfor gentemot kommunfullmaktige i enlighet med
samhallsnamndens resonemang att ett enkelt utlatande enligt uppdrag inte ar
moijligt om det ska innefatta djupare konsekvensanalyser utan att en gang- och
cykelledsplan omfattande hela kommunen, som da ocksa kan vara en del i en
kommunoversikt, bor tas fram dar dessa fragestallningar besvaras.

Forvaltningen beaktar 6nskemalet i det fortsatta arbetet och motionen torde med
det kunna anses fardigt bemott och foranleder inga ytterligare konkreta atgarder.
Beslut:

Enligt forslag.

Diskussion:

Ledamot Hakan Lundberg foreslar aterremiss. Forslaget vinner understdd och inga
andra forslag ges.

Beslut:

Kommunfullméaktige beslutar enhélligt att drendet aterremitteras till kommun-
styrelsen.

Forvaltningen arbetar fortsattningsvis med malsattning att ta fram en kommunéver-
sikt, i vilken 6nskemal enligt motionen (KF § 75/12.11.2020) kan och bér beaktas till
den del det galler kommunens egen infrastruktur.

Med Finstroms centrala lage och karaktar av infrastrukturell knutpunkt for fasta
Aland, jamte sate for Godby som centralort for regionen, finns anledning att fran
landskapets sida sarskilt prioritera kommunen vid fortsatt utbyggnad av gang- och
cykelbanor langs landskapets vagar. Det kan ocksa finnas vagstrackor dar
hastighetsbegransningarna bor ses dver beaktat bosattning och bebyggelse,
trafikmangd, olycksfrekvens och -risk med mera.

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen framfor gentemot landskapsregeringen 6nskemal om att
Finstrém som infrastrukturell knutpunkt for fasta Aland ges hojd prioritet vid
utbyggnad av GC-banor och att 6versyn av hastighetsbegransningar pa landskapets
vagar inom kommunen vilkomnas. Arendet fors fullmaktige till kinnedom och
motionen (KF § 75/12.11.2020) anses darmed fardigbehandlad.

Beslut:
Enligt forslag.
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KF § 36/26.8.2021
Kommunstyrelsen framfor gentemot landskapsregeringen dnskemal om att
Finstrom som infrastrukturell knutpunkt for fasta Aland ges hojd prioritet vid
utbyggnad av GC-banor och att dversyn av hastighetsbegransningar pa landskapets
vagar inom kommunen vilkomnas. Arendet férs fullmaktige till kinnedom och
motionen (KF § 75/12.11.2020) anses darmed fardigbehandlad.

Beslut:

Kommunfullmaktige tar kommunstyrelsens gentemot landskapsregeringen
framforda 6nskemal till kannedom och beslutar enhalligt att darmed anse motionen
(KF § 75/12.11.2020) fardigbehandlad.
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§ 37 UTLATANDE: LAG OM KOMMUNER MED ANSTRANGD EKONOMI

KS § 94/11.8.2021
Landskapsregeringen har framstallt en lagstiftningspromemoria med forslag till lagstiftning om
kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi ("kriskommun”). Nu ldmnas mojlighet att
inkomma med synpunkter pa den bifogade promemorian (bil).

Innehallet i promemorian dr kompletterande till den lagstiftning som idag finns for det
kommunala faltet och det har framstallts pa tjanstemannaniva. For att det konkreta lagforslag
som senare lamnas till lagtinget ska vara sa tillfredsstallande som majligt dnskar vi nu synpunkter
pa arbetet sa har l&ngt. Aven det senare lagforslaget kommer att [imnas ut pa remiss.

Syftet med en kommande lagstiftning ar att (1) identifiera en kommun med synnerligen
anstrangd ekonomi och (2) vidta atgard med anledning av (1) som i forsta hand ar ett
utvarderingsforfarande som syftar till att sanera ekonomin och darefter eventuellt andra
kommunindelningen. Hur denna sista atgard i sig ska l6sa ekonomiska problem framgar e;.

En kriskommun enligt ovan maste uppfylla antingen nyckeltal 1, eller bade nyckeltal 2 och 3.
Nyckeltal 1: Ackumulerat underskott i balansrakningen, maste tackas inom tva ar.

Nyckeltal 2: Arsbidrag dividerat med avskrivningar, trearigt medeltal (ska vara hogre dn 100 %).
Nyckeltal 3: Soliditeteten skall vara hogre an 50 %.

Finstroms kommun forhaller sig till ovanstaende nyckeltal enligt bokslut 2020 som féljer:
1: Kommunen har ett ackumulerat 6verskott om 5.665.770 €.

2: Kommunen har ett medeltal pa 85 % (2020: 118 %, 2019: 88 %, 2018: 48 %).

3: Kommunen har en soliditet pa 59,01 % (koncernen 49,42).

Enligt faststalld budget 2021 och ekonomiplan 2022-2023 gér kommunen fér samtliga tre aren
underskott i miljonklassen och med negativa arsbidrag samt omfattande 6kad upplaning for
investeringsprojekt och dven for drift. Foljs budget och ekonomiplan kommer kommunen vid
mandatperiodens utgang att ha ett fortsatt positivt ackumulerat 6éverskott men uppfylla
kriskriterierna nr 2 och 3 och darmed utgdra en kriskommun enligt foreslagna kriterier. Da det
torde vara koncernens soliditet som ar relevant ar kommunen redan nu vid gransen till kris.

| den finlandska kommunallagen till skillnad fran den alandska motsvarigheten finns sedan ett
antal ar liknande kriterier for kriskommuner. Fran Finstroms kommuns sida har i tidigare
utlatanden i anslutning till remissforfragningar kring kommunstrukturlagar mm just detta
efterlysts. Inférandet av faststéllda kriterier for de grunder pa vilka en kommun ska anses utgora
en "kriskommun” och “kommun i svar ekonomisk stallning” bor darfor valkomnas av kommunen.

| sammanhanget bor ocksa papekas det faktum att den i sarklass framsta orsaken till de alandska
kommunernas nu synnerligen anstrangda ekonomi bestar i den fullstandigt omdojliga ekvationen
med minskade landskapsandelar samtidigt som 6kade krav i lagstadgade uppgifter, samt faktum
att kommunsammanslagningar i sig sjdlva inte I6ser det anstrangda ekonomiska laget.
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Kommundirektorens forslag:
Kommunstyrelsen framfor gentemot landskapsregeringen som utlatande over lagstiftnings-
promemoria med forslag till lagstiftning om kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi:

Inforandet av faststallda kriterier for de grunder pa vilka en kommun ska anses utgéra en
"kriskommun” och “kommun i svar ekonomisk stéllning” valkomnas. Det far inte finnas utrymme for
oklarhet eller godtycklighet i bedémningen av fragan om nar, hur och varfoér en enskild kommun eller
grupp av kommuner ska betraktas som kriskommun och i vilka fall regeringen ges ratt att rikta
sarskilda tvangsatgarder mot desamma. | lag bor darfor regleras hur stora och barkraftiga
kommunerna ska vara och varfor, med méatbara kravnivaer i fraga om bade befolkningsunderlag och
relevanta finansiella nyckeltal, jamte malsattningar for att uppna jamlika kommuner.

Det forsta kriteriet, med "resultatkrav” pa ackumulerat 6verskott, utgor ett rimligt krav men gar i
praktiken att ”skatta” sig fri fran, med sannolik innebdrd att enskilda kommuner tvingas hdja skatten
for att undga att hamna i definitionsmassig kris, men utan att orsaken till den faktiska egentliga
krisen ddrmed paverkas. Det kriteriet borde darfor kompletteras med ett kriterium likt det i den
finlandska lagstiftningen, dar det samtidigt dven utgor ett kriskriterium ifall kommunens inkomst-
skattesats ar minst 2,0 procentenheter hogre an den viagda genomsnittliga inkomstskattesatsen for
alla kommuner (nyligen hojt fran 1,0 procentenhet). | annat fall riskerar vi en skattestegringsspiral.

| det andra kriteriet, dar arsbidraget satts i relation till avskrivningarna, har man i den finlandska
lagstiftningen satt nivan for "kris” till 80 % medan forslaget pa Aland enligt promemorian skulle
sattas till 100 %. Har kan naturligt uppsta stora fluktuationer pa enskilda ar och ett medeltal om 80 %
som i Finland skulle ge relativt mer flexibilitet. Det tredje kriteriet som forutsatter soliditetsgrad om
minst 50 % utgor ett synnerligen viktigt och tydligt matt pa en kommuns finansiella status och anses
darfor fullt rimligt och relevant och det bor inféras i enlighet med promemorians forslag, dock pa
kommun- och inte koncernniva.

Kommunstyrelsen framfor ocksa att orsaken till Alands kommuners nu synnerligen anstringda
ekonomi framst bestar i det faktum att landskapsandelarna de senaste 10-12 aren minskat markant
medan kostnaderna for lagstadgat uppdrag kraftigt 6kat. Den kommunala finansieringsprincipen har
ddrmed inte foljts vilket orsakat ett omfattande finansieringsgap da upprepade nedskarningar gjorts i
anslagen for kommunalt ordnad valfardsservice. Kommunen har ocksa svart att se hur
sammanslagningar av fattiga kommuner i sig ska kunna l6sa den ekonomiska krisen da tva fattiga
kommuner tillsammans inte blir en vare sig rik eller stark enhet. Att kommungranser upphoér
paverkar inte invanarnas skattekraft eller servicebehov och darfor heller inte behovet av landskapets
andelar i finansieringen av valfardsproduktionen pa det geografiska omradet, annat an ytterst
marginellt genom majlighet till vissa inbesparingar for forvaltning och administration och att den
sammanslagna kommunen mojligtvis far ndgot mindre sarbarhet - men inte avsevart battre ekonomi.

Till kommunstyrelsens utlatande enligt ovan bifogas dven den av kommundirektoren upprattade
bilagan ”"Orsaken till de alandska kommunernas anstrangda ekonomiska situation” (bil).

Beslut:
Enligt forslag, beslutet fors kommunfullmaktige for kinnedom.
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KF § 37/26.8.2021
Kommunstyrelsen for utldtandet (KS § 94/11.8.2021) till kommunfullméaktige for kannedom.

Diskussion:

Ledamot Hakan Lundberg foreslar i avvikelse fran kommunstyrelsen utlatande att
soliditetsgraden bor berdaknas pa koncernniva, och att fullmaktige kompletterar styrelsen
utldtande till den delen.

Forlaget understddes av Christian Rogard, Tom Henriksson och Miina Lundberg. Ingen ddaremot.

Beslut:

Kommunfullmaktige tar kommunstyrelsens utlatande till kinnedom och beslutar enhilligt enligt
att gentemot landskapsregeringen framfora korrigeringen att soliditetsgraden som kriskriterium
bor beraknas pa koncernniva.

§ 38 MOTETS AVSLUTANDE OCH BESVARSANVISNING

KF § 38/26.8.2021
Beslut:

Lagenlig besvarsanvisning meddelas och sammantradet forklaras avslutat 19:55.
Besvarsanvisning bifogas protokollet.

FRAGESTUND

For diskussion lyftes foljande fragor:

- Bambodle batplats, muddring
- Flyktingfragan

- Ekonomin

- Folkhalsan-projektet

- Utbjudna fastigheter
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BESVARSANVISNING

Over beslut som endast rér beredning eller verkstillighet far besvér inte anfoéras. P& dessa grunder far besvar i
detta protokoll inte anféras betraffande paragrafer:

KOMMUNALBESVAR

Besvarsmyndighet och besvarstid

I nedan ndmnda beslut kan dndring sokas skriftligt genom besvar. Ett beslut far 6verklagas genom
kommunalbesvar pa den grunden att

1) beslutet tillkommit i felaktig ordning

2) den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller

3) beslutet annars strider mot lag.
Besvarsmyndighet &r: Alands forvaltningsdomstol PB 31, Torggatan 16, 22101 MARIEHAMN
Paragrafer i protokollet: 30-38

Besvarstid 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslut. En part anses fatt del av beslutet sju dagar efter dagen da
brevet avsdndes, om inte ndgot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet
har lagts fram offentligt.

Besvirstiden for beslut enligt plan- och bygglag for landskapet Aland &r 30 dagar och raknas fran den dag da
beslut anslagits pa den kommunala anslagstavlan. Beslutet &ar anslaget den -.
FORVALTNINGSBESVAR
Besvarsmyndighet och besvarstid
Besvarsmyndighet &r: Alands forvaltningsdomstol PB 31, Torggatan 16, 22101 MARIEHAMN
Paragrafer i protokollet: -
Besvarstid 30 dagar fran delfdendet av beslutet.
Besvarsskrift
| besvarsskriften ska uppges

- andringssdkandens namn, yrke, boningsort och postadress

- vilket beslut som 6verklagas

- vilka dndringar som yrkas i beslut

- motiveringarna till att beslutet boér andras

Besvarsskriften ska undertecknas av andringssdkanden sjalv eller av den som forfattat skriften. Om endast den
som forfattat besvarsskriften undertecknar den, ska ocksa hans yrke, boningsort och postadress anges.

Till besvarsskriften ska fogas det beslut som 6verklagas, i original eller som officiellt bestyrkt kopia.
Inlamnande av handlingarna

Besvarshandlingarna ska inlamnas till besvarsmyndigheten fére besvarstidens utgang. Besvarshandlingarna kan
dven sdndas med post eller genom bud, men i sa fall pa avsandarens eget ansvar. Handlingarna ska lamnas till
posten i sa god tid att de kommer fram innan besvarstiden gar ut.

Avgift

Enligt justitieministeriets forordning (FFS 1383/2018) om justering av de avgifter som namnsi 2 § i lagen om
domstolsavgifter (FFS 1455/2015), som tradde i kraft 1.1.2019, ar rattegangsavgiften i forvaltningsdomstolen 260
euro. Rattegangsavgift tas ut ocksa da forvaltningsdomstolen avvisar besvar utan prévning samt da besvar
atertas. Avgift tas inte ut om andringssdkanden har framgang i drendet.
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