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Ärenden för Kommunernas socialtjänst förbundsstämma

Sammanträdestid:  torsdag 15.06.2023 kl. 13.00-14.00

Sammanträdesplats: Itiden

§ 1 Sammanträdets öppnande

§ 2 Val av mötesordförande

§ 3 Fastställande av röstlängd för sammanträdet

§ 4 Sammanträdets beslutförhet och laglighet

§ 5 Godkännande av föredragningslistan

§ 6 Val av protokolljusterare

§ 7 Bokslut och verksamhetsberättelse för år 2022

§ 8 Beviljande av ansvarsfrihet

§ 9 Omdisponering av investeringsbudgeten för 2023

§ 10 Svedgränd

Bilagor

1. Bokslut och verksamhetsberättelse 2022
2. Revisionsberättelse 2022
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§ 1 Sammanträdets öppnande

Enligt Kommunallagen, § 40, öppnas sammanträdet av den ledamot som längst innehaft ett 
uppdrag i fullmäktige och denne leder ordet tills ordförande och vice ordförande har valts. 

Beslut:
Stämman öppnades av Berit Hampf.
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§ 2 Val av mötesordförande

Stämman väljer mötesordförande.

Beslut:
Stämman beslöt utse Berit Hampf till ordförande.
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§ 3 Fastställande av röstlängd för sammanträdet

Enligt grundavtalet för Kommunernas socialtjänst k.f. § 6 så har varje kommun en röst per 
påbörjat femhundratal invånare i respektive kommun per 31.12 året före.

Beslut
Totala antalet röster

Brändö 1 Kökar 1
Eckerö 2 Lemland 5
Finström 6 Lumparland 1
Föglö 2 Mariehamn 24
Geta 2 Saltvik 4
Hammarland 4 Sottunga 1
Jomala 12 Sund 3
Kumlinge 1 Vårdö 1

Totalt 70 röster

Närvarande röster

Brändö 1 Kökar 1
Eckerö 2 Lemland 5
Finström 6 Lumparland -
Föglö 2 Mariehamn 24
Geta - Saltvik 4
Hammarland 4 Sottunga 1
Jomala 12 Sund 3
Kumlinge 1 Vårdö 1

Totalt 67 närvarande röster
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§ 4 Sammanträdets beslutförhet och laglighet 

Enligt grundavtalet för Kommunernas socialtjänst k.f. § 7 är förbundsstämman beslutfört, då 
minst två tredjedelar (2/3) av representanterna är närvarande och invånarantalet i de 
kommuner som är representerade vid mötet är minst hälften av det sammanlagda 
invånarantalet i kommunalförbundets medlemskommuner. 

Enligt grundavtalet § 9 ska kallelse till förbundsstämman skickas elektroniskt till av 
medlemskommunen uppgiven e-postadress minst fjorton (14) dagar före stämman.

Beslut:
Sammanträdet konstaterades lagligen sammankallat och beslutfört. Det var 14 av 16 kommuner 
närvarande och invånarantalet i de kommuner som var representerade var 29 492 av 30 359,
som är det sammanlagda invånarantalet i kommunalförbundets medlemskommuner.

Marika Blomqvist, Camilla Enberg och Christian Dreyer deltog på distans.
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§ 5 Godkännande av föredragningslistan

Beslut:
Stämman beslöt godkänna föredragningslistan.
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§ 6 Val av protokolljusterare

För justering av dagens protokoll utses två protokolljusterare.

Protokolljusteringen äger rum fredagen den 16.06.2023 kl 10.00 i kommunalförbundets kansli
på Skarpansvägen 30. 

Beslut:
Stämman utsåg Petter Johansson och Annika Humell till protokolljusterare.
Protokollet justeras måndagen den 19.6.2023 kl 10.00 i kommunalförbundets kansli på 
Skarpansvägen 30. 
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§ 7 Bokslut och verksamhetsberättelse för år 2022

§ 37/FST 30.03.2023

Bilaga:
• Bokslut och verksamhetsberättelse för år 2022

Enligt kommunallagen skall i bokslutet ingå en resultaträkning, balansräkning, 
finansieringsanalys samt en översikt över budgetutfallet och verksamhetsberättelsen. Styrelsen 
skall i verksamhetsberättelsen redogöra för hur målen för verksamheten nåtts, den interna 
tillsynen skett och för väsentliga frågor som gäller förvaltningen och ekonomin som inte 
framkommer i resultaträkningen eller balansräkningen.

Brukarråd och samverkan med intresseorganisationer
Rekryteringen av medlemmar till ett brukarråd påbörjades under året. Bildandet av ett 
brukarråd syftar till att öka delaktigheten för klienter och stärka kvaliteten på servicen. Flera av 
klientgrupperna företräds idag i olika sammanhang av intresseorganisationer. KST behöver också
hitta en tydligare samverkan med dessa organisationer, så att det finns ett naturligt forum för 
dem att föra fram tankar och synpunkter på KSTs verksamhet. 

Boendeplatser
Trots att KST under året har öppnat ett boende inom Oasen boende- och vårdcenter för klienter 
under 65 år med olika typer av funktionshinder och sjukdomar (ej specialomsorg) samt ett 
boende på Mariegatan med boendeplatser inom specialomsorg är det fortfarande klienter som 
står i kö till en boendeplats. 

Personalsituationen och åtgärder kopplade till detta
Rekrytering av socialarbetare och närvårdare har fortsättningsvis visat sig vara svår. Det är 
särskilt utmanande att rekrytera vikarier men även ordinarie tjänster har blivit obesatta. Det 
råder inte bara brist på socialarbetare på Åland utan i större delen av Finland. Arbetet är 
komplext och innebär en hög arbetsbelastning. 

KST behöver vara konkurrenskraftiga i lön och anställningsvillkor. KST begränsas till viss del av 
skillnader i kollektivavtalen mellan landskapet och kommunerna där medarbetare med lång 
arbetserfarenhet inte belönas i samma utsträckning inom kommunsektorn som på 
landskapsnivå. 

I början av året utarbetades ett system för individuella lönetillägg. Syftet med individuella tillägg 
är att anställda ska få mer motivation i sitt arbete då man kan påverka lönen med sin 
arbetsprestation och arbetsgivaren får bättre möjligheter att styra arbetet i önskad riktning. 
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I hopp om att kunna attrahera potentiella medarbetare beslöt KST beslöt under året att gå in för 
riktade åtgärder under tre år (2023-2025). Anställda i en befattning som kräver yrkesrättigheter 
inom socialvården kan på anhållan beviljas arbets-/tjänstledighet med lön upp till fyra dagar per 
halvår för behörighetsgivande studier. Anställda i en befattning som kräver yrkesrättigheter 
inom socialvården har även möjlighet att på anhållan få ersatt 50 procent av avgiften för 
legitimering och registrering av skyddad yrkesbeteckning. Detta förutsatt att den anställda 
fortsätter sin anställning inom KST i minst 1 år efter registreringen. Om anställningen avslutas 
tidigare på den anställdas initiativ ska avgiften återbetalas till KST. Befintliga anställda som 
erhållit yrkesrättigheter efter att KST bildades 1.1.2021, kan ansöka om denna ersättning 
retroaktivt.

KST har under året deltagit i rekryteringsmässor. KST försöker utöka samarbetet med skolor 
både vad gäller marknadsföring och praktikplatser i syfte att locka studeranden och skapa en 
större synlighet för KST som arbetsgivare. 

IT
KST genomförde under året en komplett IT-migrering, inklusive drift och support, till ny 
leverantör. I samband med migreringen uppgraderades även ekonomisystemet och den nya 
versionen togs i bruk i november. Under 2022 lanserades och implementerades även ett 
intranät i organisationen.

Verksamhetskostnader
Verksamhetskostnaderna för 2022 var 31 288 tusen euro, vilket är 18 tusen euro lägre än 
budget.

Personalkostnaderna blev lägre än budget efter omdisponeringar. Totala kostnader för köp av 
tjänster blev högre än budget. Kostnaderna för placerade barn utom hemmet har sjunkit. 

Kostnaderna för klienttransporter, boendeservice, personlig assistans och avlastning 
närståendevård låg över budgeterad nivå.

Kostnaderna för hemservice låg under budget Kostnaderna för köp av tjänster inom 
verksamhetsområdet vuxensocialarbete blev lägre än budgeterat, på grund av lägre kostnader 
för missbrukarvård.

Kostnaderna för understöd blev lägre än budget efter omdisponeringar, då antalet 
utkomststödstagare har minskat under året. Kostnaderna för material, förnödenheter och varor 
blev lägre än budgeterat men nära utfallet för föregående år.

Det har tagits upp en avsättning i balansräkningen per 31.12.2022 på 780 000 euro där 
betalningsansvaret för klienters vårdkostnader inte fastställts.
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Verksamhetsintäkter
De totala verksamhetintäkterna uppgick till 28 260 tusen euro. Kommunandelarna blev 26 658 
tusen euro, vilket är 40 tusen euro under budget, medan övriga verksamhetsintäkter om 1 602 
tusen euro är 22 tusen euro lägre än budgeterat. 

Investeringar
En dryg tredjedel av investeringsanslaget för inköp av maskiner och inventarier användes till den 
nystartade ESB-enheten i Oasens lokaler. Ett förråd uppfördes på gården på Åkersvängen och 
projektet med fastighetens ventilation påbörjades. Insidesrenovering utfördes på Tistelgränd 
och Smedjegränd fick nytt staket och grind. På Blåbärsstigen utfördes målning av fasad och 
carport.

Flera av de planerade investeringsprojekten för 2022 har inte kommit igång eller skjutits framåt, 
bland annat projekteringen av en nybyggnation av Svedgränd, renovering av Åkersvängens kök, 
byte av värmeväxlare för Blåbärsstigen och även vissa systemutvecklingsprojekt inom 
förvaltningen. Medel har omdisponerats till Åkersvängens ventilation, migrering till ny IT-miljö, 
uppgradering av ekonomisystemet samt inköp av IT-utrustning.

Förbundets likviditet
Förbundets likviditet har varit god under hela verksamhetsåret och ingen nyupplåning har skett.

I enlighet med förbundsstämmans beslut § 19/3.12.2021 har fastigheten Svedgränd skrivits ned 
med det bokförda värdet om 339 220 euro mot grundkapitalet 2022, vilket är tillåtet enligt § 14 i 
förbundets grundavtal.

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG:

Förbundsstyrelsen godkänner bokslut och verksamhetsberättelse för år 2022 samt överlämnar 
det till revisorerna för granskning.

BESLUT:
Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. 
_____

§ 66/FST 16.05.2023

Revisorerna har avgivit sin revisionsberättelse den 26.4.2023, se bilaga.

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG:
Förbundsstyrelsen föreslår inför förbundsstämman att stämman fastställer bokslut och 
verksamhetsberättelse samt tar ställning till om ansvarsfrihet kan beviljas de 
redovisningsskyldiga för räkenskapsperioden 2022. 
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BESLUT:
Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget.
_____

Det av förbundsstyrelsen godkända förslaget till bokslut i bilaga 1.
Revisorernas berättelse över verkställd granskning i bilaga 2.

Beslut:
Förbundsstämman fastställde bokslutet och verksamhetsberättelsen för år 2022 och antecknade 
sig revisionsberättelsen till kännedom.
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§ 8 Beviljande av ansvarsfrihet

När stämman fastställer bokslutet skall stämman besluta om ansvarsfrihet för de 
redovisningsskyldiga.

Beslut:
Förbundsstämman beviljade ansvarsfrihet för de förtroendevalda och tjänstemän som 
handhaft förbundets förvaltning och ekonomi under år 2022.
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§ 9 Omdisponering av investeringsbudgeten för 2023

§ 74/FST 16.05.2023

Renovering av Blåbärsstigen

Av budget 2023 och ekonomiplan 2024–2025 finns anslag för projektering och renovering av 
Blåbärsstigen: 

•  Undersökning har gjorts av fastigheten och man har konstaterat att golvkonstruktionen samt 
ytterväggarnas nedre delar med så kallad blindsockel (som båda är kända riskkonstruktioner) 
har mikrobskador. Konstruktionen är ej fukttekniskt fungerande.
•  Rekommenderade åtgärder enligt utförd konditionsundersökning: hela golvkonstruktionen 
saneras (rivs ut och återställs enligt av projektering fastställd plan).
•  Golvkonstruktionen i byggnaden är betongplatta på mark med uppreglad träkonstruktion och 
ovanliggande isolering, vilket är en erkänd riskkonstruktion med en teknisk medellivslängd om 
ca 40 år.
•  Ytterväggarna har så kallad blindsockel, vilket är en erkänd riskkonstruktion där 
ytterväggarnas nedre del kan drabbas av fuktskador. Avvikande höga fuktvärden har uppmätts i 
syllen. I samband med ombyggnation av golvkonstruktion bör även riskkonstruktionen i form av 
den så kallade blindsockeln byggas bort.
•  Åtgärderna är omfattande och innebär att hela byggnaden måste tömmas på folk och 
inventarier.

Åtgärderna fanns med i förslag till budget 2023, men sköts upp till 2024–2025 i väntan på 
boendeplanen. I nuläget undersöks om mer brådskande åtgärder behöver vidtas. 

I investeringsbudgeten för 2023 finns ett anslag om 40 000 euro för projektering av tillbyggnad 
av Maskrosen. Arbetet har inte påbörjats i väntan på en fastställd boendeplan. Det finns också 
ett anslag om 30 000 euro för förprojektering av nybyggnation av Svedgränd. Detta arbete har 
inte ännu kommit igång. Ett anslag om 40 000 euro för invändig renovering av Åkersvängen 
inväntar också en fastställd boendeplan.

Inköp av IT-utrustning

I investeringsbudgeten för 2023 finns ett anslag om 30 000 euro för inköp av IT-utrustning. För 
perioden januari-mars 2023 har redan 2/3 förbrukats. De största posterna rör infrastruktur till 
de nystartade enheterna Mariegatan och KST ESB Lagunen. Därtill har det funnits ett behov av 
att förnya gammal IT-utrustning.
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I investeringsbudgeten för 2023 finns ett anslag om 55 000 euro för vidareutveckling av Abilita
Socialvård. KST har ansökt om samarbetsstöd för projektet. Landskapsregeringen har ännu inte 
gett besked om stödet, så projektet har inte startats upp. Därmed förväntas inte hela anslaget 
förbrukas under 2023.

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG:
Förbundsstyrelsen föreslår inför förbundsstämman att omdisponeringar av 
investeringsbudgeten för 2023 görs enligt följande:

Av anslaget för projektering av Maskrosens tillbyggnad, projektering av nybyggnation av 
Svedgränd samt invändig renovering av Åkersvängen omdisponeras vardera 10 000 euro, totalt 
30 000 euro till utredning över åtgärder som behöver vidtas gällande Blåbärsstigen och 
kostnader för detta. Utredningen av Blåbärsstigen kan påbörjas innan boendeplanen har
fastställts. 

Av anslaget för vidareutveckling av Abilita Socialvård omdisponeras 20 000 euro till inköp av IT-
utrustning.

BESLUT:
Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget.
________

Beslut:
Förbundsstämman beslöt godkänna förslaget.



PROTOKOLL

Organ Datum Nr

Förbundsstämman 15.06.2023 1/2023
______________________________________________________________________________

16

§ 10 Svedgränd

§ 38/FST 30.03.2023

Områdeschefens beredning

Status Svedgränd 
Vid årsskiftet 2022–23 var på boendeenheten Svedgränd fyra av fem boendeplatser tillsatta. 
Mariegatans uppstart har kommit i gång enligt plan, under januari 2023, vartefter personal 
kunnat rekryteras. Vid planeringen av Mariegatan var tanken den att boendeenheten 
Svedgränds personal överförs till boendeenhet Mariegatan och klienterna erbjudas boendeplats 
på andra boenden inom KST. I budgeten finns medel reserverat för drift av Svedgränd i sin 
helhet för januari månad 2023. 
Ett boendeseminarium har hållits med styrelsen och tjänstemän i december månad 2022, där 
det lyftes att trycket på boendeplatserna ökat och kön har vuxit. Arbetet med boendeplan och 
planeringen av framtida verksamhet på Sveden pågår.  

Hänvisning 
Socialvården ska ordna serviceboende för en person med svår funktionsnedsättning som på 
grund av sin funktionsnedsättning eller sin sjukdom nödvändigt behöver sådan service för att 
klara de funktioner som hör till normal livsföring. För personer som av någon särskild anledning 
behöver hjälp eller stöd i boendet eller med att ordna boende ordnas boendeservice med stöd 
av socialvårdslagen, handikappservicelagen eller specialomsorgslagen. I handikappservicelagen 
och specialomsorgslagen finns bestämmelser om boendeservice för personer med 
funktionsnedsättning. Rätten till boende är subjektiv. 

Behovet av boendeplatser 
Behovet av boendeplatser är stort. I samband med uppstarten av Mariegatan har det visat sig 
att planen för rotation av boendeplatser inte hållit. Tanken var att Svedgränd skulle tömmas och 
avvecklas i sin helhet. Det har visat sig att det inte finns platser tillgängliga inom förbundet för 
alla boenden på Svedgränd. Det finns även en boende kö där flera klienter har ett brådskande 
behov av boendeplats, pga. att nuvarande servicelösningar är otillräckliga och oförutsägbara 
behov. KST har även klienter som kom att bli klinikfärdiga och som brådskande behöver placeras 
för att undvika höga klinikfärdigavgifter. Nuvarande boendeplatser räcker inte till för att möta 
upp servicebehovet.

Behovet av boendeplats behöver lösas och tryggas för de klienter som i nuläget har plats på 
Svedgränd. Två alternativ presenteras nedan. 
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Egen verksamhet 
Det finns inte separat budgetmedel reserverat för drift av Svedgränd för perioden februari-
december 2023. 

För att hålla i gång boendeenhet Svedgränd behövs budgetmedel år 2023:

En ökning av verksamhetskostnader med ca 508 000 € (nettoökning 473 000 €). 
Helårsprognosen för Svedgränd (5 platser) ger en dygnskostnad om 359 € per klient. 

Budgeten omfattar den ena delen av boendeenheten Svedgränd, som har fem platser, tre inne i 
gruppboende och två lägenheter med egen ingång.  

En sådan lösning skulle ge ytterligare tre boendeplatser med resurser för att möta stort behov 
av vård, omsorg och tillsyn, samt två lägenheter som kan användas som periodplatser, 
utrednings-/träningslägenheter. Med en sådan lösning kan KST undvika höga avgifter som kan 
uppstå om klinikfärdiga klienter inte kan erbjudas service. 

Köptjänst 
Om Svedgränds boendeplatser inte är tillgängliga skulle tre platser behöva verkställas genom 
köptjänst, en plats bedöms kunna erbjudas inom KST:s övriga boenden. 

Kostnader för köp av vårdplatser som uppfyller vårdbehovet uppskattas röra sig om 449 000 
€/år för tre platser, igenomsnitt 410 €/dygn/klient. 

Klinikfärdigavgifter för en klient med omfattande vårdbehov motsvarar 1 260 €/dygn. I och med 
att periodplats på Svedgränd har varit möjlig har klinikfärdigavgifter kunnat minimeras betydligt 
under år 2023.    

Alternativet att köpa platser från andra kommuner är inte möjligt i detta fall eftersom 
kommunernas ESB riktar till en annan klientgrupp. Bedöms även att köp av service utanför Åland 
i detta fall inte är relevant och en ändamålsenlig lösning, ur ett klientperspektiv.  

Budgetuppföljning funktionsservice och sysselsättning
Inflyttningen till boendeenheten Mariegatan, likaså rekrytering av personal, pågår. Boendet 
bedöms vara i full användning fr.o.m. maj månad 2023. En första prognos ger vid handen en 
underskridning av kostnaderna med ca 68 000 € jämfört med budget.   

Flera tjänster inom funktionsservice och sysselsättning har varit otillsatta pga. svårigheter med 
att rekrytera personal. I första hand strävas efter att omdisponera medel inom funktionsservice. 
Det är viktigt att göra budgetuppföljning efter de första verksamhetsmånaderna för att kunna 
dra närmare slutsatser.
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Sammanfattning
Att erbjuda boendeplatserna (5 platser) på Svedgränd under hela år 2023 innebär en 
kostnadsökning om 440 000 € jämfört med budget för år 2023, efter att man beaktat förväntat 
lägre kostnader för Mariegatan. 

Kostnaden för köp av tre platser för ett helt år uppskattas till 449 000 €.  

Det är även omöjligt att sia om framtida behov av klinikfärdiga, i medeltal rör det sig om en per 
vecka. De flesta hinner KST planera in i ett tidigt skede, men under år 2022 och 2023 är det 7 
respektive 12 fall där KST fått beslut om klinikfärdiga och handläggningstiden (innan 
klinikfärdigavgift tillämpas) är fyra vardagar. Klinikfärdigavgiften kan variera beroende på vilken 
avdelning de vårdas. ESB Lagunen har två periodplatser för detta ändamål men klinikfärdiga kan 
ha olika vårdbehov och det behöver finnas alternativ. 

Vid bedömning och beslut om fortsättning av verksamheten vid Svedgränd i nuläget, behöver 
omständigheter ur ett klientperspektiv tas i beaktande, i och med att det bedöms att det i 
nuläget inte kommer att kunna erbjudas alternativa boendeplats inom landskapet samt att 
öppenvårdslösningar inte är tillräckliga. Ur ett klientperspektiv skulle ett avslutande av 
Svedgränds verksamhet i nuläget innebära en tillfällig flytt, eftersom arbetet med 
boendeutveckling pågår.  

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG:
Förbundsstyrelsen beslutar att Svedgränds verksamhet fortgår tillfälligt, med syfte att trygga 
klienters behov av boendeservice, rätten till boende är subjektiv. 

En placering utanför Åland är varken ur ett ekonomiskt eller ett klientperspektiv en bättre 
lösning.

Boendekön är fortsättningsvis omfattande, behovet av platser är stort och akuta behov uppstår. 

BESLUT:
Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget. Förbundsstyrelsen ber förvaltningen ta fram en 
finansiering till nästa styrelsemöte.

_______
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§ 71/FST 16.05.2023

En första prognos behandlas i styrelsen 13.6.2023. Då kan man få en första indikation på om 
ovanstående kostnader kommer att rymmas inom KSTs budget 2023.

FÖRBUNDSDIREKTÖRENS FÖRSLAG:
Förbundsstyrelsen beslutar informera stämman om situationen.

BESLUT:
Förbundsstyrelsen beslöt godkänna förslaget.
____

Beslut:
Förbundsstämman antecknade informationen till kännedom. 


