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Forord

Kommunstyrelsen beslot vid sammantradet den 3 mars 2010, § 79 att utse en arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta framtidsscenarion i kommunen betréffande befolkning, dldersstruk-
tur, planerade bostadsomraden, skatteunderlag och vilka behov av samhallelig service sdsom
dldrevard, skola, daghem det kommer att forutsitta pa 5, 10, 15, och 20 &rs sikt.

Syftet med projektet dr ocksé att skapa en vision for Finstroms kommun fram till &r 2030.
e hur ser framtiden ut for Finstrom
¢ vad kénnetecknar Finstrom &r 2030
o vilka mojligheter och vilka hotbilder bar framtiden med sig

Arbetsgruppens sammansittning:

Ordférande Regina Lindblom, kommunstyrelseledamot
Thomas Mattsson, kommunfullméktigeledamot

Boel Josefsson, ekonomichef

Inger Rosenberg-Mattsson, skoldirektor

Arbetsgruppen har sammantrétt regelbundet alltsedan mars 2010. Gruppen har haft rétt att
kalla sakkunniga till sammnatraden.

Gruppen har da det géller forslag till planering av framtida Godby centrum anlitat sakkun-
niga Ursula Koponen fran Omradesarkitektkontoret och arkitekt Tiina Holmberg.

Dokumentet Vision 2030 beskriver inledningsvis under rubriken ”Visioner” bade kort- och
langsiktiga mél och visioner for Finstroms kommun.
Darefter beskrivs mera ingdende kommunens verksamhetsomraden under rubrikerna, verk-

samhetsomrade, nuldgesbeskrivning och framtidsbehov. Avslutningsvis beskrivs kommunen
ekonomi och olika alternativ fér kommunstrukturen i framtiden.

Finstrom den 27 januari 2011

Regina Lindblom, ordf. Thomas Mattsson

Boel Josefsson Inger Rosenberg-Mattsson

FORORD



VISIONER

Finstrom — en attraktiv kommun

aven i framtiden

Finstrom ir en bra plats att bo pa. Liget cen-
tralt pa Aland, med tiitorten Godby som har val
utbyggd service, gor att det ar enkelt att bo hir.
For manga barnfamiljer har kombinationen av
vackra platser alldeles i ndrheten av havsvikar
och strovomraden och en erkint god barnom-
sorg och skola lett till att man garna vill bo i Fin-
strom.

Finstrom ar en kommun som allt fler upptacker
och i kommunen &r invanarna stolta éver sin
kommun.

Finstrdoms kommun innefattar sévil glesbygd som tdtort.
Genom att verka for en attraktiv kommun som kan erbjuda oli-
ka boendeformer, ett bra utbud av serviceformer, en miljopoli-
tik som innebér héllbar utveckling samt varaktiga 16sningar for
kollektivtrafiken skapas intresse for inflyttning och stimulerar
bygdens invanare. Kommunen medverkar ocksa till att skapa
goda forutséttningar for foretagarverksamhet.

Godby ér den storsta titorten i Finstrom. Har finns de dom-
inerande serviceformerna och geografiskt ligger Godby cen-
tralt. For att skapa intresse for inflyttning samt uppmuntra
boende i Godby skall kommunen se till att:

e Det finns god tillgdng pé lediga tomter och lidgen-
heter. Detta genom snabb planeringsprocess for privata
aktorer och/eller egna satsningar pd bostadsomréden
och hyreslagenheter.

o Forskona Godby centrum. Byns centrala delar har ett
stort behov av en ansiktslyftning.

Kommunen har mindre paverkansmdéjlighet pd hur boendet
utanfor Godby utvecklas, eftersom det dr privata markégare
som avgor om det frigdrs tomtmark for nya byggnader. Des-
sutom finns det i stort sett ingen byggnads- och markplanering
i dessa omraden. De flesta ménniskor som bositter sig utan-
for tétorten prioriterar mojligheten att bo enskilt eller i min-
dre bykdrnor med titorten Godby pd maximalt 15-20 minuters
koravstand med bil.

Det ar latt att paverka viktiga beslut i kommunen, kommun-
ledningen och de fortroendevalda &r lyhdrda och snabba. Fran
den kommunala forvaltningen gor vi bl.a. féljande for att gora
det attraktivt for de boende:

o fortsatt god standard pa den grundldggande kommu-
nala basservicen skola, barn- och dldreomsorg. I dag
erbjuder kommunen hog klass péa basservicen.

e barnomsorgen bor fortsdttningsvis vara spridd utdver
kommunen, eftersom det &r viktigt att man har “néra”
att hdmta och ldmna sina barn.

o se till att kvaliteten pé utbildningen i skolorna &r god
¢ erbjuda alternativa boendeformer for édldre

o medverka till att bibehalla AHS:s verksamhet i kom-
munen

¢ beakta miljon vid tekniska installationer, hallbara och
miljovénliga 16sningar

e behélla bra standard pé végar, VA-service, snordjn-
ing, etc. genom god planering och kontinuerligt under-
hall

e medverka till att skapa goda forutséttningar for
foretagare inom kommunen

o fortsatt god service och tillgénglighet i kommunens
bibliotek

e bidra till att skapa mojligheter for ungdomarna att
delta i olika fritidsverksamheter inom kommunen. T.ex.
infora taxitransport till och fran fritidsaktiviteter som
fanns pa 70- och 80-talet

¢ ungdomsgérden borde i framtid bjuda pa en utvid-
gad verksamhet. Utbudet av fritidsaktiviteter for barn
och ungdomar utvecklas och fordndras efter efterfra-
gan, mojlighet till samarbete med foreningar och andra
kommuner samt tillgang till lokaler och ledare.
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Centralorten Godby
— en landsbygdstatort

Godby ir idag en centralort pa Norra Aland.
Godby har en central roll for befolkningen pa
Norra Aland bade som handelsomrade och hiil-
so- och sjukvardsomrade.

Genom dess centrala placering mitt pa Aland
besoker dven en hel del turister Godby.

Delgeneralplanen for Godby faststéilldes efter manga &r den
15 juni 2010. Genom denna generalplan finns det nu planlagt
vilka typer av byggnationer som tillats pa de olika omrddena
samt nya mojligheter till anvéindning av tomter. Det finns ett
antal nya bostadsomraden som &r under planering och som in-
nebir ny inflyttning till kommunen.

Handlingsplan
For att gora Godby intressant som boningsort bade for nyin-
flyttade och for redan bosatta invanare samt etableringsort for

foretagare rekommenderas att kommunen tillsammans med
foretagare i Godby tar fram en handlingsplan som redogor for
hur man kan omvandla dagens fysiskt mindre attraktiva cen-
trum till ett attraktivt och intressant omréade.

En attraktiv centralort skapar tillvixt och forutséttningar
for satsningar inom hela kommunen. Godby &r dock inte en
storstad och man bor darfor stréva efter att behalla Godby som
landsbygdstdtort vid planeringen.

Arbetsgruppen har tagit fram tva skisser 6ver Godby centrum
med forslag till fordndringar for att dels forskona bybilden men
ocksa for att gora trafiksékerheten och busstrafiken bittre.
Skisserna ska ses som ett diskussionsunderlag for det fortsatta
arbetet.

Skiss |
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Skiss 2
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Framtidsvisioner

Arbetsgruppens uppgift ar att sia om kommu-
nens framtid pa 5, 10, 15 och 20 ars sikt. Den
allmédnna utvecklingen av kommunal service har
hittills varit att mer ansvar liggs pa kommu-
nerna.

Kommunen har idag sjdlvbestimmanderitt dver manga om-
rdden men styrs till méngt och mycket av lagar och foérordn-
ingar vad géller kommuninvéanarnas rétt till olika service. Ar-
betsgruppen forsoker i detta avsnitt ldgga fram en vision om
hur framtiden kan se ut f6r kommunen.

I nésta avsnitt presenteras hur kommunens service ser ut idag
och framtidsbehovet som finns nu.

Barnomsorg och skola

Detta vill vi uppna

Finstrom har en mycket god barnomsorg och grundskola i de
tre daghemmen och i Kéllbo skola.

I barnomsorgens och skolans arbetsplaner prioriteras alla barns
behov av goda och konkurrenskraftiga baskunskaper sarskilt i
kiarndmnena matematik, svenska och engelska.

Malséttningen dr en bred kompetens med sociala och kulturella
fardigheter. Sambandet mellan kost, motion, livsstil och hilsa
betonas. Med den insikten &r det lattare for ungdomarna att
langre fram vélja bort alkohol och andra droger.

Detta klarar vi av genom att rekrytera de bista medarbetarna,
ge dem goda anstéllningsvillkor med adekvat fortbildning.

Detta gor vi for att uppna mélen

Kommunala befolkningsscenarier visar i fyra framtidsscenari-
er att aldersgruppen 7-15 &r kommer att dka .

Kommunen behover oavsett scenario ha beredskap for utdkat
antal platser bdde inom barnomsorgen och skola. Med tanke
pa att det for nérvarande inte finns lediga barnomsorgsplatser
krévs i forsta hand en konkret plan for att utoka antal platser
inom barnomsorgen. En noggrann kartldggning gors dér flera
alternativ utreds.

For att sdkerstélla invanarnas behov av barnomsorg i ndrmiljon
utvecklas kommunens tre daghem. Exempelvis kan flere
avdelningar inrymmas i de gamla skollokalerna i anslutning
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till Palsbole daghem, tillbyggnad av Godby nya daghem samt
renovering och tillbyggnad av Emkarby daghem.

For Killbo skolas del behdvs en langsiktig planering for en
tillbyggnad av skolan som bor ske 2013-2014.

Investeringsbehov i prioritetsordning

1. Renovering av Emkarby daghem

2. Utokat antal platser inom barnomsorgen
3. Tillbyggnad av Kéllbo skola

For att betona vikten av vdlmaendet bland barn och ungdomar
har kommunen arligen aterkommande projekt som belyser
kostens och motionens betydelse. Bespisningspersonalen ges
adekvat utbildning och uppmuntras till att samverka med skol-
och daghemspersonal, sirskilt d& det handlar om vdlméende
och miljoténkande.

Aldreomsorg

Detta vill vi uppna

Finstrom behover en god dldreomsorg med en 6kad tillgén-
glighet som kommuninvénarna uppfattar som god.

For kommunens dldre skall det finnas attraktiva alternativ for
boende i form av omsorgsboende, serviceboende och eget
boende. Personalen vinnldgger sig om att kunderna skall vara
ndjda med bemotandet. For att kommunens dldre skall ha en
sd god livskvalité sa langt upp i dren som mojligt betonas, pa
samma sitt som inom skola och barnomsorg, sambandet mel-
lan kost, motion, livsstil och hélsa.

Kommunen verkar i ndra samarbete med frivilligorganisation-
er som exempelvis Folkhélsan.

Detta gor vi for att uppna malen

I kommunen finns en dldreomsorgsgrupp som arbetar med att
ta fram en plan for kommunens dldreomsorg. Vi har gjort en
sammanfattning av deras arbete som utforts hittills.

Antalet klienter inom dldreomsorgen kommer att 6ka inom Fin-
stroms kommun. Darfoér kommer det att behdvas mer resurser
for att kunna bevilja hemservice till det ordinarie boendet i
kommunen.

Enligt de kvalitetsrekommendationer som finns for person-
aldimensionering for dygnet runt-vard har Finstroms kom-
mun tillrdckliga resurser for att bemoéta de klienter som finns
i Linneagarden och Rosengérd idag. Samtliga boendeplatser
(utom en pensionérslagenhet i Linneagéarden) ar tillsatt och det
vardas tva personer pa dverplats i Rosengard, och bada period-
rummen ér tillsatta med permanenta boende.
Personalresurserna behdver 6ka successivt for att langsiktigt
ha tyngdpunkten inom véardinsatser i det ordinarie hemmet,
d.v.s. de flesta klienterna inom hemservicen, stodtjédnsterna
och hemsjukvarden.

For att kunna bemota behovet av boendeplatser inom dldreom-
sorgen behdver kommunen fler omsorgsboendeplatser (effek-
tiverat servicehusboende). Det &r viktigt att antalet platser



mojliggor att bevilja boende pa rétt niva, d.v.s. att kommunen
inte ska overvarda sina kommuninvanare sa att det dé ett vard-
behov uppstar beviljas en boendeplats inom institutionsvarden
istéllet for i omsorgsboende. Finstroms kommun nyttjar samt-
liga 12 institutionsplatser vid De Gamlas Hem och har under
en langre tid dven lanat platser av andra kommuner. Befolkn-
ingsprognoserna pavisar en 6kande andel dldre vilket leder till
att fler blir 1 behov av vard.

Det &r ocksa nodvéandigt med fler boendeplatser pa omsorgs-
boendeniva eftersom beldggningen vid De Gamlas Hem totalt
sett dr sa hog att det inte finns att tillgd s4 ménga platser att
personer med behov av omsorgsboende skulle kunna dvervér-
das pa institutionsvard.

De platser som finns inom institutionsvérden ér tillrdckliga om
det finns en utvecklad hemservice och omsorgsboendeplatser i
tillracklig utstrackning.

For att utveckla hemservicen och bevilja vard i tillbyggda om-
sorgsboendeplatser behovs successivt mer personal. Aven om
boendeplatserna okar ar det viktigt att &ven omfattningen av
hemservice ut till de ordinarie hemmen okar och att personer
med ett vardbehov beviljas vardinsatser pa rétt vardniva.

Arbetsgruppen for Vision 2030 vill dock peka pa mojligheten
att bygga ldgenheter for seniorboende vid Godbycenter och/
eller gamla daghemstomten invid Rosengard. Kommunen
kunde ensam eller i samarbete med privata aktorer bygga bade
mindre och storre ldgenheter. Helst borde man kunna erbjuda
bade billiga och lite mer exklusiva ldgenheter. Godby centrum
har en god potential i och med sitt serviceutbud.

Socialvard

Detta vill vi uppna

Socialvarden som omfattar bl.a. barnskydd, specialomsorg,
missbrukarvard och handikappservice skall upplevas som
rittsséker och likvérdig i hela landskapet.

VISIONER

Detta gor vi for att uppna malen

Kommunala Socialvarden omfattar idag ett brett serviceutbud
som till stor del &r lagstadgad. Hér finns tva problem som kom-
munen maste ta hinsyn till. Forst och frimst se till att man
uppfyller de lagar och férordningar som géller idag sé att man
ger en god service till de som berdrs. Kommunen har viss
valmgjlighet att ge béttre service &n vad lagen séger eller att
halla sig till den grundldggande lagstadgade servicen.

Det andra problemet &r att lagstiftningen &ndras i forhal-
lande till vad politikerna har for malsittning bade pa Aland
och i riket. Detta dr dock svart att forebereda sig pé i forvag.
I och med de lagéndringar som gjorts nyligen géillande bl.a.
handikappservicen maste kommunen anpassa sig till den nya
lagstiftningen. Hur mycket kommunen paverkas och hur stora
kostnaderna &r vet vi inte idag men det kommer troligtvis att
visa sig inom det ndrmaste aret.

For en liten kommun som Finstrom ar det svart att uppratthalla
den breda kompetens som behovs for smé och utsatta grup-
per. For att sékerstilla den enskilda individens behov och rét-
tigheter bor kommunen striva till att landskapet overtar dessa
resurskrdvande omraden.

s
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Kultur och fritid

Detta vill vi uppna

I Finstrom har vi ett kulturarv vért att bevara och utveckla.
Starka traditioner blandade med nyténkande och entreprendr-
sanda har format var kommun. Kommunen kommer malmed-
vetet att satsa pa kultur- och fritidsverksamheten i framtiden.

Detta gor vi for att uppna malen

Finstroms kommun har idag ett stort fint bibliotek i Godby.
Lokalerna ar &ndamalsenliga och fina och hir finns potential
att utveckla biblioteket.

Kommunen har ett relativt sett stort utbud och skulle sikert
kunna erbjuda mer om det finns ekonomiska resurser. Har bor-
jar dock lokaler och anldggningar som t.ex. Breidablick och
idrottsanldggningarna i Markusbdle vara i stort behov av up-
prustning. Breidablick &r en symbolisk byggnad for Finstrém,
som tyvérr borjar bli i behov av renovering. En stor del av
lokalen anviands mycket sdllan. Dérfor bor man striva efter
att gora byggnaden méngsidigare. T.ex. sd kunde festsalen an-
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passas sa att den kan nyttjas i flera sammanhang och speciellt
under vardagskvallarna. En handlingsplan bor tas fram i sa-
marbete med tekniska ndimnden och kultur och fritidsndmnden
inom kort for att kartldgga vad som bor géras med kommunens
fritidsanldggningar.

I nirheten av Alands Idrottscenter finns idag en kortare upp-
lyst motionsbana. Den hédr motionsbanan behdver forldngas.
Motionsbanan intill Breidablick fungerar ocksé som skidbana
vintertid vilket uppskattas av kommuninvénarna. Fér de som
nyttjar banorna &r det viktigt att underhallet av banorna skdts
kontinuerligt och av sakkunniga.

Att utveckla samarbetet med de frivilligorganisationer som &r
verksamma i kommunen kunde vara ett sétt att jobba for en
samhiéllsutveckling som framjar hélsa och livskvalitet.

Ungdomsgarden i Godby blir allt populérare. Just nu ar ung-
domsgéarden inhyst i Godby gamla daghem vilket innebér en
osidkerhet i framtiden. Att f4 en permanent lokal foér ungdo-
marna att vistas i ett par kvéllar i veckan &r ett maste.

Boende

Detta vill vi uppna

I Finstrom erbjuder vi attraktiva boenden fér ménniskor i alla
aldrar. Det skall vara mojligt att géra hela boenderesan dir
varje alder har sitt behov av boende. Kommunen samverkar
med privata aktorer sd att behovet av bostider tillmotesgas.
I all planering beaktas miljon sa att ocksd véra barn skall
ha mgjlighet till strandnira boende invid kommunens havs-
vikar. Kombinationen av underbar natur och kvalitativt goda
boendeformer bidrar till sdrdeles vackert boende med en hog
serviceniva inpa hemknuten.

Detta gor vi for att uppna malen

Vi tar fram langsiktiga planer som tydligt visar var man far
bygga och vad som finns tillgéngligt. Vi samverkar med priva-
ta aktorer. Vatten- och avloppsutbyggnaden planeras sé att den
ger utrymme for en héllbar utveckling och tillvéxt.

For kommunens egna fastigheter uppdateras hela tiden en plan
for nybyggnadsbehov, underhall och avyttrande av fastigheter
som inte dr dndamalsenliga. Kommunala markomraden som
inte krdver underhéll bibehalls infér kommande behov som
exempelvis markbyten eller behov av rekreationsomraden.

10

Centrum och
kollektivtrafik

Detta vill vi uppna

Kommunens centrum i Godby préglas av aktivitet och nytdn-
kande . Har finns en mangfald av butiker, boenden och aktiv-
iteter som gor Godby attraktivt. Har finns motesplatser for alla
och en naturlig titort for befolkningen pa hela norra Aland.
Det ar bekvamt att ta sig till och fran Godby, for pendling och
arbets- och skolresor till Mariechamn har kommunen en tur-
tithet till rimligt pris. Till kommunens &vriga omraden finns
en utbyggd matartarfik. Tillgéngligheten till en busstation &r
god med en kombination av badde kund- och pendlarparker-
ingar

Detta gor vi for att uppni malen

Vi ser till att bostdder byggs i centrum som tillgodoser be-
hoven for olika mélgrupper, inte minst for dldre som vill ha
ett bekvamt boende nir egnahemshuset salts. Vi skapar alli-
anser mellan fastighetsdgare, kopmén, kommunen och andra
formedlare av service. Vi tar fram en tydlig strategi for Godby
centrums utveckling, hela omradet skall priaglas av langsiktig
héllbarhet.

Konkret skapas ett torg for forsdljning av lokalproducerade
varor, diar ocksa marknader kan ordnas. Centrumomradet for-
skonas med gronomraden och en “julgata”.

Kommunen verkar for att pendlingstrafiken mellan Godby och
Mariehamn skall vara avgiftsfri.

Naringsliv

Detta vill vi uppna

I Finstrom skapas mojligheter for kreativ foretagsverksam-
het, dir kommunen agerar som katalysator for en dynamisk
utveckling. Kommunen arbetar {or att besdksnéringen och tur-
ismen utvecklas.

Detta gor vi for att uppni malen

Vi skapar arenor for att utveckla nédringslivet. Ett niring-
slivsteam tillsdtts med representanter for bdde kommunen och
niringslivet. Teamets uppgift ar att stodja, formedla och in-
spirera foretagare i kommunen samt att idka uppsdkande verk-
sambhet for att vicka intresse for etablering inom kommunen.



KOMMUNENS SERVICE IDAG

Kommunens service idag

Arbetsgruppen gar hir igenom hur
kommunens service fungerar idag och tar dven
med det framtidsbehov som finns redan nu.

Barnomsorg och skola

Verksamhetsomride

Kommunens ansvar ér att tillgodose invanarnas behov av god
barnomsorg och grundldggande utbildning i enlighet med gél-
lande lagstiftning. Bdde barnomsorg och utbildning utgér en
central roll i kommunens utveckling vilket kréver att verksam-
heterna samverkar och kompletterar varandra. Kommunens
malséttning dr att ha beredskap for att ta emot fler barn inom
barnomsorgen och fler elever till grundskolan.

Nuligesbeskrivning

Kommunen har i nuléget tre daghem, i Emkarby, Godby och
Pélsbole och en skola i Godby, Killbo skola for arskurserna
1-6. Godby daghem och Kaillbo skola &r nybyggda och vélu-
trustade, dven Palsbole daghem ér i gott skick medan Emkarby
daghem é&r i behov av en grundrenovering.

For nirvarande racker platsantalet inom barnomsorgen knappt
till och skolan har en kapacitet for drygt 200 elever vilket
motsvarar nuvarande elevunderlag. Det nya dagiset i Godby
som inledde sin verksambhet arsskiftet 2009/2010 har inom en
snar framtid behov av den femte avdelningen som fanns med i
byggnadsplanerna men som stroks p.g.a. ekonomiska orsaker.

Den senaste prognosen fran ASUB (juni 2010) pekar pa att
barn- och elevantalet kommer att vixa de kommande tio aren.

Barnomsorg
Befintliga barnomsorgsplatser

Emkarby daghem 21| platser 3-6 ar

Godby daghem

12 platser under 3 ar | 63 platser 3-6 ar

Palsbole daghem 16 platser under 3 ar | 21 platser 3-6 ar

Totalt 28 platser 105 platser

Familjedagvard 6 platser 0-6 ar

Barnomsorgsplatserna nyttjas i dagsldget fullt ut och det ar
troligt att verksamheten maste utékas med en familjedagvérd-
are eller med ett gruppfamiljehem inom den nérmaste tiden. I
forsta hand &r det sméabarnsplatser som det rader brist pa.

Av totala antalet barn 0-6 ar (212) nyttjas 139 platser, d.v.s. 66
% av antalet fodda barn under skolaldern. Tas gruppen 0-arin-
gar bort ir nyttjandegraden 79 %. Okar inte inflyttningen och
halls arskullarna mellan 25-35 barn rdcker nuvarande platsan-
tal inklusive 6-8 platser i familjedagvard eller gruppfamiljed-
aghem.

Skola
Gruppstorlekar i grundskolan i Finstrom 31.12.2010
Aldersgr. Antal elever
Ak 7-9 93 medel 31
Ak 6 32
Ak 5 33
Al 4 28
Ak 3 28
Ak 2 29
Ak | 27
6 ar 32
5 &r 29
43r 34
3ar 28
24r 24
| ar 36

Kallbo skola kommer att ha god beredskap for att ta emot ér-
skullar mellan i medeltal 30-40 elever. Med antalet bosatta i
kommunen &r kapaciteten tillricklig och mojliggor tva paral-
leller per arskurs.

Elevvardsarbete

Kommunens elevvird administreras av kommunalforbundet
NAHD. Elevvardens uppgift ir att genom olika kunskap och
kompetens ge en bredare bas for barnomsorgens och skolans
problemldsande och forebyggande arbete.

Elevvarden erbjuder elever, fordldrar och personal inom bar-
nomsorgen och skolan mojlighet till stod genom att féormedla
adekvat hjilp vid olika behov.

Elevvardspersonalen omfattar tre heltidstjénster; en special-
barntrddgardslirare, en kurator och en psykolog.

Arbetsfiltet dr geografiskt spritt i de norralindska kommuner-
na med 8 daghem och 7 skolor. Under en lang tid har det varit
svart att kunna hélla en kontinuitet pa psykologtjédnsten och
distriktet har tidvis haft tjansten helt obesatt.

Behovet av elevvardsinsatser tenderar att 6ka hela tiden, vilket
medfor att verksamheterna papekar behovet av en utékning av
tjénster inom elevvarden.
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Framtidbehov for barnomsorg och skola

I ASUB:s publikation Kommunala befolkningsscenarier
2010:2 presenteras fyra framtidsscenarier for befolkningsut-
vecklingen for hela Aland fram till &r 2020.

For Finstroms del antas befolkningen i aldersgruppen 7-15 ar
i de fyra olika scenarierna variera mellan 285 och 326. Host-
terminen 2010 uppgar elevantalet till 269.

Kommunen behover oavsett scenario ha beredskap for utdkat
antal platser bade inom barnomsorgen och skola.

Med tanke pa att det for nirvarande inte finns lediga barnom-
sorgsplatser krivs i forsta hand en konkret plan for att utoka
antal platser inom barnomsorgen. En noggrann kartldggning
gors dér flera alternativ utreds:

Exempelvis kan flere avdelningar inrymmas i de gamla skol-
lokalerna i anslutning till Palsbole daghem, tillbyggnad av
Godby nya daghem samt renovering och tillbyggnad av Em-
karby daghem.

For Kéllbo skolas del behovs en langsiktig planering for en
tillbyggnad av skolan som bor ske 2013-2014.

Investeringsbehov i prioritetsordning

1. Renovering av Emkarby daghem

2. Utdkat antal platser inom barnomsorgen
3. Tillbyggnad av Kaillbo skola

Betrdffande elevvardspersonal behdvs en personalutdokning,
specialbarntradgardslarare och kuratorer bor fortséttningsvis
vara anstillda av distriktet eller kommunen medan skolpsykol-
oger med fordel skulle kunna samordnas antingen gemensamt
for de fastdlindska kommunerna eller dverforas till AHS.

Aldreomsorg

Verksamhetsomrade

Inom dldreomsorgen bemoéts hjalpbehov med hemservice och
stodtjanster, inkl. fardtjanst, hemsjukvard, handikappanpassn-
ing av bostidder samt beviljande av boendeplatser sdisom pen-
siondrslagenhet, servicehusldgenhet, omsorgsboende, institu-
tionsvardsplats samt gruppboende. Kommunens skyldighet att
ha resurser och ordna hjélp &r lagstadgad i ett flertal lagar och
forordningar.

Malsdttningen inom dldreomsorgen ar att kunna ge god vard
och omsorg till invanarna och att trygga de dldres forutsitt-
ningar att leva ett meningsfullt liv utgdende frén deras egna
resurser.

Kommunen bér uppfylla landskapsregeringens “Kvalitetsrek-
ommendation tjanster for dldre” som utkom i augusti 2010.

Nuliigesbeskrivning

Hemservice till det egna boendet dr den véardform som bor
prioriteras som forsta atgird da ett vardbehov uppstér. Dels
ar det Onskvirt att s4 ménga som mdjligt ska kunna bo kvar i
det ordinarie boendet dven om ett hjdlpbehov uppstar. Det dr
ocksé mest ekonomiskt for kommunen att bevilja hemservice i
relation till andra vérdalternativ.

I dag har kommunen véldigt lite hemservice ute pa filtet och
for att forhindra andra dyrare vardformer bor kommunen satsa
mer pa hemservicen. For att kunna utveckla hemservicens om-
fattning innebér det att det behdver anstéllas vardpersonal till
hemservicen.
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Boendeservice ska beviljas for den som sirskilt behdver det en-
ligt lagstiftningen och i praktiken da det inte langre ar mojligt
att uppratthélla ett hemmaboende med hjilp av de sérskilda
insatser som kan beviljas for att stdda hemmaboendet. Kom-
munen kan erbjuda personen boende i Linneagardens pension-
drsldgenheter och servicehusldgenhet eller omsorgsboende i
Rosengard.

P4 Rosengérd finns 10 omsorgsboenderum, varav 2 ér avsedda
for periodvard samt 6 servicehusldgenheter. Samtliga rum &r
idag tillsatta pd Rosengéard och det finns &ven 16sningar som
tillkommit p.g.a. platsbrist.

Utover det finns det i dag ca 10 personer som skulle vara
betjinta av omsorgsboendeplats i Rosengard. Det finns darfor
ett stort behov av en utbyggnad av Rosengérd i dagslédget.

Nér ett omsorgsboende inte ldngre riacker till p.g.a. att vard-
nivéan av olika anledningar har blivit for hog kan institutions-
vard beviljas. Det dr den mest vardkrdvande hjilpinsatsen
inom &dldreomsorgen.

Finstrdms kommun har platser for institutionsvard pd De Gam-
las Hem. Om personen av medicinska orsaker behover vardas
inom AHS/Gull4sen ir det likarens beddmning som avgor rit-
ten till vard. Gullasens inriktning mot ett geriatriskt sjukhus
innebér att de dldre i hogre utstrickning kommer att slussas ut
frén Gullasen till kommunernas egna dldreboenden. Finstroms
kommun har idag 12 platsandelar vid De Gamlas Hem men
kommunen lanar &ven platser fran andra kommuner for att be-
mota behovet av boendeplatser. Eftersom samtliga platser vid
kommunens eget dldreboende i Rosengérd ar tillsatta leder det
i vissa fall till att kommunen maéste nyttja fler platser &n nod-
vandigt vid De Gamlas Hem.

Kommunen har dven mojlighet att bevilja stod for
nérstaendevard som ett vardalternativ.

Finstrdms kommun beviljar nérstdendestddet i 3 arvodesniv-
aer. Den forsta motsvarar ett vdrdbehov som kan bemdétas av
hemservice, den andra vardnivan motsvarar en vardniva som
omfattas av omsorgsboende och den tredje av ett vardbehov
som &r pa institutionsnivd. Nérstdendevard &ar kvalitativt en
god vardform nér den fungerar bra i hemmet och &r ocksa det
vardalternativ som ar mest ekonomiskt fordelaktigt for kom-
munen.

Finstroms kommun hade under véaren ca 12 nérstdendevardare
inom &dldreomsorgen.

Det finns olika slag av demenssjukdom och behovet av vard
varierar dven inom den sjukdomsgruppen.

Finstrdms kommun har inte nigot eget sérskilt gruppboende
for demensvard, men har mojlighet att ta del av de platser som



planeras till De Gamlas Hem, hyra boendeplats i Folkhélsans
gruppboende samt har tillgang till den demensvérd som finns
inom Gullasens verksamhet. Det dr ocksa mojligt att varda per-
soner med demenssjukdom i omsorgsboendet i Rosengérd och
att bevilja stod for narstdendevard for personer som kan vérdas
i det egna hemmet med en anhorig som nérstaendevardare.

Enligt landskapsregeringens “Kvalitetsrekommendation -
tjanster for dldre” fran augusti 2010 bér kommunens servic-
estruktur och samarbetet med hilso- och sjukvarden gora det
mojligt for minst 90 % av personer 75 ér och éldre att bo kvar
i ordinarie boende.

Detta innebér att ca 10 % av ménniskor fyllda 75 ar skall ha en
plats pa omsorgsboende eller institutionsvérd.

Malet bygger dels pa en samhéllsekonomisk analys av foljder-
na av den demografiska utvecklingen och hur de utmaningar
som foljer av denna bor moétas, men ocksé pa erfarenheten att
de flesta éldre vill bo kvar i sitt ordinarie boende sé lange detta
ar mojligt.

Vid planering av insatser betriffande dldres boende ar det
alltsa detta som bor vara utgangspunkten.

Befolkningsprognos i Finstroms kommun

Alder Ar 2010 Ar 2015 Ar 2020
65-74 257 286 310
75-84 131 169 210
85+ 64 66 71

Totalt 65 - 452 521 591

Killa: ASUB, Statistikcentralens befolkningsprognos ar 2009

Berikning - 10 % av befolkningen 75 ar
och dldre som inte bor hemma

Alder Ar2010 | Ar2015 | Ar2020
75-84 13,1 16,9 21
85+ 6,4 6,6 7,1
Totalt 75 — 19,5 23,5 28,1

Med dagens 10 platser pd Rosengérd och 12 platser pad De
Gamlas Hem + 2-3 Gverplatser anviander kommunen ca 24
platser pd omsorgsboende och institutionsvard idag. Med en
statistisk berdkning att 90 % av befolkningen 75 &r och é&l-
dre ska kunna bo hemma (se tabell ovan) borde dagens platser
racka till i ca 4-5 ar.

En av de grupper som behdver mest vard och omsorg forvin-
tas vara personer med demens.

Man réknar med (enligt landskapsregeringens kvalitetsrekom-
mendation tjanster for dldre fran augusti 2010) att medelsvar
eller svar demens férekommer hos ca 4 % av befolkningen i
aldern 65-74, hos ca 10 % av dem som &dr 75-84 ar och hos ca
35 % av dem som har fyllt 85 ar.

Berikning - antal personer med medelsvar eller svar
demens i Finstroms kommun

Alder Ar 2010 Ar2015 | Ar 2020
65-74 10 I 12
75-84 13 17 21
85+ 22 23 25
Totalt 65 - 46 51 58
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En statistisk berdkning utifrén klienter med demens visar pa att
kommunens olika alternativ for att ta hand om personer med
demens inte réacker till idag eller i framtiden. Med en &ldre be-
folkning som okar s& kommer kravet pa vardplatser for denna
grupp av klienter ocksa att stiga.

Statistiken kan inte ses som fakta utan ska anvidndas som hjal-
pande riktlinjer.

For att kunna mota dagens och framtidens behov i Finstroms
kommun bedémer kommunens egen personal som jobbar med
dldreomsorgen att foljande atgirder behovs inom édldreomsor-
gen:

e For att kunna dka andelen dldre som bor kvar hemma
i framtiden méste kommunen satsa mer resurser pa
hemvérd i hemmen, d.v.s. utékad personal till hemser-
vicen

o For att bemota efterfragan pa omsorgsboendeplatser
behdvs en utdkning av antalet platser. Vid platsbrist ut-
nyttjas platser for institutionsvard i onddan.

o Platsandelarna for institutionsvard vid De Gamlas
Hem behover bibehéllas dven vid en utdkning av om-
sorgsboendeplatserna for att kunna beméta framtidens
behov.

Framtidsbehov

Redan idag star Finstroms kommun infor det faktum att man
maste satsa mer pa dldreomsorgen for att kunna méta invanar-
nas behov av service.

Kommunen bor utdka sina resurser pa hemservicen for att i
det langa loppet forhindra att klienter kommer in pa dyrare
alternativ fore det verkliga behovet finns.

Det finns dven ett behov av att satsa pa utbyggnaden av om-
sorgsboendet. 1 dagsldget 4r kommunens platser inom om-
sorgsboendet Rosengéard fullt och pA DGH har kommunen
12 platsandelar men maste idag dven lana platser fran dvriga
kommuner.

Kommunen bor ha som mélséttning att man bygger ut dldreom-
sorgen i intervaller om ca 10 ar, d.v.s. en utbyggnad i dag bor
kunna tidcka behovet for &tminstone 10 ar framat. Arbetsgrup-
pen tror att 10-15 nya omsorgsboendeplatser behdvs for att
kommunen ska técka det behov som finns for 10 ar framat.

Inom demensvarden finns ett behov av olika vardformer dér
kommunen idag saknar beredskap. I framtiden bor kommunen
kunna erbjuda invanarna rétt vardform.

DGH gor for tillféllet en organisationsfordndring och dndrar
en avdelning till demensboende och kommunen har dér en
mdjlighet att nyttja dessa platser.

Kommunen kan dven utreda andra mojligheter for denna verk-
samhet, t.ex. samarbete med andra kommuner.
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Socialvard

Verksamhetsomrade

Socialvirden omfattar barnskydd, specialomsorg, missbru-
karvérd, handikappservice, andra stodformer for unga person-
er samt ovrig socialvard som t.ex. utkomststdd. Socialvirden
styrs till stor del av lagar och forordningar, bl.a. kan nimnas
socialvardslagen och lagen om klientens stdllning och rat-
tigheter.

Kommunen har saledes ett ansvar gentemot kommuninvanar-
na att kunna erbjuda den service som de har rétt till.

Nuléigesbeskrivning

Specialomsorger om utvecklingsstorda -

Alands Omsorgsforbund

Specialomsorgen i landskapet Aland regleras av landskapsla-
gen om tillimpningen av lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda (AFS 48/78). Specialomsorgslagen ir en an-
drahandslag. Det innebér att personer med utvecklingsstorn-
ing ska erhalla sin sociala service enligt socialvardslagen (FFS
710/82) i sin hemkommun. Om socialvardslagens mojligheter
befinns otillrdckliga ska service enligt specialomsorgslagen
trida till. Denna service produceras av Alands Omsorgsfor-
bund, pa uppdrag av medlemskommunerna.

Ovrig samhillsservice sisom utbildning och hilso- och
sjukvérd tillhandahalls inte av férbundet.

Den service som produceras av Alands Omsorgsforbund om-
fattar personer i landskapet Aland som pa grund av medfodd
eller i utvecklingséldern erhéllen sjukdom, defekt eller skada
hdmmats eller storts i sin utveckling eller sina psykiska funk-
tioner.

Alands omsorgsforbund har under ar 2009 gett service enligt
foljande:

e radgivning, information, handledning och sociala
utredningar (s.k. omsorgsbyra)

o daglig verksamhet
o fritid och semester verksamhet

e boendeservice (gruppboende, korttidsboende, boen-
detrdning och ldgenhetsboende)

o specialfritidshemsverksamhet for landsbygdens kom-
muner (enligt separat avtal)

o formedlade tjanster (Bellstasund, Karkulla och Stif-
telsen Hemmet).

Pé fritidshemmet Orion och for den dagliga verksamheten ses
en viss 0kning fran &r 2003-2009. I 6vrigt har antalet klienter
legat pé ungefdr samma niva. Hur utvecklingen ser ut framat
ar svart att saga.

Inom de nidrmaste &ren (2011-2012) kommer dock Alands
omsorgsforbund att utéka de totala platserna for gruppservice-
boendet, fritids- och semesterverksamheten, daglig verksam-
heten och ldgenhetsboendet. Till boendeservicen har omsorgs-
forbundet idag en ko vilken 6kar under de ndrmaste tva aren.

Mariehamns stads specialfritidshem Vintergatan dverfors dven
att ingd i omsorgsforbundets specialfritidshemsverksamhet.
Det dr svart att forutsdga vad en ev. ny barnomsorgslag med
utvidgad ratt till specialfritidshem for yrkestrdningselever i
gymnasialstadiet ger for volymokning.
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Finstroms kommun har under aren 2003-2009 nyttjat

[2003 [2004 [2005 [ 2006 [2007 [2008 [2009 | Medel
Boende (inkl. kortis)
Antal klienter 6 7 9 7 7 7 7 7,1
Antal boendedygn 1143 | 1138 (1224|1453 | 1621 | 1824 1769 | | 453,1
Stodboende
Antal klienter | 3 3 2 2 2 2 2,1
Antal stéddboendetim. 350 687 304,5 | 252,3 | 224,8 | 207 137 308,9
Daglig verksamhet
Antal klienter 5 5 5 4 7 6 7 56
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Antal verksamhetstim. 4102 | 4140 (3516|2118 [412,8 [ 27483 |2640 | 30967
Fritid och semester
Antal klienter 6 6 6 4 6 5 6 5,6
Antal verksamhetsdagar 661 523 3975 | 444,5 | 3345 | 380 480 460,
Orion
Antal elever 2 35 4 3 4 5 6 39
Antal verksamhets-
manader 24 42 48 36 48 48 60 43,7

Alands omsorgsforbund enligt foljande:

Ser man pa utvecklingen av elever i trdningsundervisningen
kan man inte heller se ndgon speciell 6kning, vare sig totalt
eller skilt for Finstroms kommun.

Elevantal vid traningsundervisningen

Finstroms

Ar Totalt elever %-andel
2000 30 5 16,70%
2001 31,5 6,5 20,60%
2002 32 6,5 20,30%
2003 32 6 18,80%
2004 33 6,5 19,70%
2005 32 6,5 20,30%
2006 31 6 19,40%
2007 29,5 55 18,60%
2008 29,5 55 18,60%

2009 31 6,5 21%
Medeltal 31,15 6,05 19,42%

Handikappservice

Kommunen beviljar utifran ansdkningar och efterfragan me-
del for olika stddformer i enlighet med handikappservicela-
gen, t.ex. personliga hjilpare, tolktjénst, omandringsarbeten i
bostaden samt fardtjanst. Kommunen beviljar d&ven sysselsatt-
ningsverksamhet med st6d av Socialvardslagen.

Lagen om service och stdd pa grund av handikapp har nyligen
andrats. De storsta fordndringar som skett pa grund av lagén-
dringen &r den subjektiva rétten till assistent och dagverksam-
het. Detta innebér att fler kommer att ha rétt till personlig as-
sisten enligt lag. For kommunen betyder detta troligtvis 6kade
kostnader men det &r idag osédkert hur mycket kommunen
kommer att paverkas av dndringarna.

Personer med missbruksproblem
Kommunen koper idag tjénster av Mariehamns stads A-klinik,
stodboende och sysselséttningsenhet samt ungdomsenhet.

Nedan finns en sammanstéllning 6ver hur utfallet har varit ar
2004-2008.



Tjénst | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Medeltal

A-kliniken

Antal klienter 14 24 26 18 18 20

Antal besok 161 130 | 232 169 | 130 164,4

Stodboende/

sysselsiattningsenheten

Antal klienter 5 6 5 3 6 5

Antal besok 94 125 39 115 69 88,4

Ungdoms-

enheten

Antal klienter 5 5 6 3 2 4,2

Antal besok 28 60 45 26 33 38,4

Varddygn pa behandlingshem

For 125 141 0 136 259 132,2

ungdomar

Pixnekliniken | uppg. 55 149 51 26 56,2
saknas

Detta dr idag ett svart omrade att prognostisera da informa-
tionen fran Mariehamns stad &r knapphéndig. Kommunens so-
cialarbetare maste kunna ha insyn i vilka klienter som utnyttjar
tjénsten.

Utkomststod

Utkomststod beviljas i enlighet med lagstadgade grunder.
Kommunens kostnader for utkomststod har okat med 21 %,
d.v.s. 28 000 euro, fran ar 2007 till &r 2009. Ar 2009 betalade
kommunen ut totalt 162 000 euro i utkomststod. Behovet av
utkomststod forvéntas fortséttningsvis var stort till f6ljd av
okad arbetsloshet.

Ovriga icke aldersrelaterade klienter

I Finstréms kommun finns flera olika grupper av klienter i be-
hov av hemservice, omsorgsboende och institutionsvard. Re-
kommendationer och méalséttningar finns for personer dver 75
ar. Men det ar dven viktigt att gruppen yngre personer i behov
av t.ex. effektiverat omsorgsboende eller institutionsvard och
ovriga serviceformer inte gloms bort. Orsaken till att d&ven yn-
gre personer blir i behov av dessa serviceformer kan vara t.ex.
sjukdomar som drabbar det centrala nervsystemet, f6ljder efter
olyckshéndelser, grav psykisk ohélsa.

Framtidsbehov

For att kommunen ska vara redo for framtidens utmaningar
ar det skal att satsa pa en kunnig och motiverad personal som
foljer med i utvecklingen inom socialvardens olika omraden.

Arbetsgruppen ser det som mest dndamélsenligt att kommu-
nen fortsittningsvis koper tjinster av Alands omsorgsforbund.
Dock bor man trycka pa for att forbundet ska arbeta for att
centralisera sin verksamhet dé& forbundet i dagslaget har verk-
samheten utspridd pd ménga olika platser. Man bor dér se pa
olika alternativ for att f4 en mer kostnadseffektiv service.

En stor ovisshet for kommunen i framtiden &r ev. lagéndringar
som ger kommuninvanarna storre réttigheter med ev. kostnad-
sokningar for kommunen.

For handikappservicen bor kommunen goéra upp en handling-
splan for att bemdta fordndringarna i lagstiftningen. Arbets-
gruppen har inte kunnat bedéma hur stor inverkan detta kom-
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mer att ha pd kommunen idag eller 10 &r framéat. Arbetsgruppen
ser det dock som troligt att kommunen kan forvénta sig hdgre
kostnader pa omradet da klienternas stillning stérks.

Kommunerna har ett ansvar att bemdta behovet av boende-
platser for personer med psykisk ohdlsa. Kommunen har i dag-
sldget ingen beredskap for detta varfor man forst och framst
bdr utreda behovet av denna typ av boende. Idag finns délig
beredskap att inom Aland ta hand om barn och ungdomar un-
der 18 &r som é&r i behov av vard pa sjukhus p.g.a. psykisk
ohilsa.

Kommunen bor utreda andra alternativa samarbeten géllande
missbrukarvarden for att kunna fa en verksamhet ddr man har
storre inflytande, storre insyn i verksamheten samt kostnadsef-
fektivare.

Det har inte varit mdjligt for arbetsgruppen att ga in i detalj
pa alla socialvardens omraden. For att fd en mer djupgéende
analys av socialvarden och dess framtid bor man tillsdtta en
arbetsgrupp med denna specialkunskap.

Kultur och fritid

Verksamhetsomrade

Omradet omfattar Finstroms bibliotek, kulturverksamhet,
von Knorringmuseet, Medborgarinstitutet, skotseln av kom-
munens fritidsanldggningar inklusive driften av Breidablick,
fritidsverksamhet f6r barn och ungdomar, turism, information
samt marknadsforing.

Nulédgesbeskrivning

Bibliotek & Kkultur

Finstroms bibliotek &dr inrymt i samma lokaler som Killbo
skola. Lokalerna &r &ndamaélsenliga och en verklig tillgédng for
verksamheten i dag och nédr den ska utvecklas.

Biblioteket hade 2009 19 669 besok (7,9 besok/inv) och 34 638
utlan (13,9 lan/inv). Till detta kommer skolornas besdk och lan
innan ordinarie Oppettider. Skolklasserna besoker biblioteket
regelbundet under skoléret. 4k 1-3 1 ggn/vecka, ék 4-6 1 ggn/
varannan vecka. Samtliga daghemsavdelningar, lekparken och
dagmammorna besdker biblioteket 1 ggn/termin.
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Biblioteket ordnar hogldsning i Rosengard och dppna sagos-
tunder. Kulturaktiviteter arrangeras regelbundet i biblioteket
och varje méanad halls nya konstutstéllningar. Inom ramen for
kultursektorn ansvarar kommunen dven for von Knorringmu-
seet och Finstroms lucia. Kultur- och fritidsnamnden delar ér-
ligen ut kulturbidrag.

Fritid

Kommunen har foljande fritidsanldggningar: Breidablick,
idrottsanldggningen i Markusbole, sandplanen i Godby, bad-
stranderna i Bambdle, Tjudé och Godby samt vandringsleder
och motionsbanor. Dessutom skdter kommunen fotbollsplanen
i Grelsby. Kommunen dger d&ven Godby simhall och Godby-
hallen som skots av Alands Idrottscenter Ab.

Fritidsaktiviteter for barn och ungdomar bedrivs dels som
regelbundna aktiviteter pa eftermiddagar/kvéllar och dels som
evenemang under skolloven. Ungdomsgarden i Godby é&r 6p-
pen en gang i veckan under skolterminerna. Kultur- och frit-
idsndmnden beviljar verksamhetsbidrag till foreningar verk-
samma i kommunen.

Via deltagande i Medborgarinstitutet kan kommunen erbjuda
fortbildning och meningsfull fritidssysselséttning for vuxna
kommuninvanare.

Marknadsforing & turism
Kommunens infoblad Aktuellt i Finstrom utkommer med 9-10
nummer/ar. Kommunen fick en ny hemsida ar 2010.

Framtidsbehov

Eftersom kultur- och fritidsomradet ar ett brett omrade finns
det mycket som kommunen kan satsa péd i framtiden om man
vill och har resurser.

Detta dr dock ett omrade som till stor del inte &r lagstadgat
men som manga invénare kan nyttja och ha gladje av. Kommu-
nen bor gora upp en plan for vad man vill satsa pa de ndrmaste
20 aren for att kunna arbeta langsiktigt med dessa.

Breidablick &r idag i stort behov av renovering och forenin-
garna som anvander huset borde sporras att engagera sig mer
i skotseln.

Aven Markusbéle idrottsanldggning bor utvecklas med bland
annat upprustning av ldktarna och sd sméningom en omléag-
gning av grasmattan samt renovering av omkladningsutrym-
mena.

Vandringsleder och motionsbanor bér ses dver och eventuellt
utvecklas. Aven badstrinderna i Godby och Tjudé borde rus-
tas.

6

Lantbruksnamnden

Verksamhetsomrade

Lantbrukskansliet skoter den allménna administrativa jord-
bruksstodradgivningen, ansvarar for uppgifter inom forvalt-
ningen av jordbruksstod, registerforingsuppgifter, virdering
av skorde- och hjortdjursskador och viss rddgivning.

Nuligesbeskrivning

Verksamheten vid lantbrukskansliet omfattas i dag, liksom
den gjort de senaste 20 &ren, huvudsakligen av uppgifter som
ankommer pa en betalningsmyndighet d.v.s. att administrera
lantbruksstod, s&vél nationellt- som EU-finansierade. Up-
pgifterna som hanfor sig till jordbruksstdden é&r strikt reglerade
via lagstiftning.

Lantbrukspolitiken har alltid varit kortsiktig och forandrin-
garna i politiken och verksamhetsforhallandena har varit stora
. Det landsbygdsutvecklingsprogram som ar géllande i dag
striacker sig 6ver perioden 2007-2013 och ska alltsd om nagra
ar erséttas av ett nytt program, ett program vars riktlinjer i dag-
slaget ar hogst diffusa.

Under aren som f0ljt efter EU-intrédet har jordbrukspolitiken
reformerats bade pa EU-niva och nationell niva flera ganger
och kraven som EU:s lagstiftning stéller pa forvaltningen av
systemen med jordbruksstdd har skérpts.

Det aldndska lantbruket har upplevt en kraftig strukturell
fordndring under de senaste decennierna. Nedgangen i anta-
let jordbrukslédgenheter har skett parallellt med en fortlopande
storleksrationalisering. Tillsvidare finns det ingenting som
indikerar att strukturférdndringen pé léngre sikt skulle avta.
Nedgéngen i antalet gérdar, 6kningen av gardarnas genomsnit-
tliga storlek, och utvecklingen av framforallt EU:s jordbruk-
spolitik dr avgorande for hur verksamheten och personalbe-
hovet inom lantbruksforvaltningen utformas i framtiden.

I och med att gérdarna blir stdrre och verksamheten mangsi-
digare utvidgas de forvéntningar som stills pa sakkunnigtjian-
sterna for lantbruksforetagare. Ocksa kundernas forvéntningar
pa utbudet av tjanster forandras. Sakkunnigtjanster i anslut-
ning till foretagsverksamhet samt Overgripande radgivning
och handledning i anslutning till stod for foretagsverksamhet
borde helst fés frdn samma servicestille. Om det &r kommu-
nens lantbruksndringsmyndighet som framéver ska tillhan-
dahalla denna service eller ndgon annan myndighet &terstar att
se.




Generellt sett har lantbruksforetagarna en relativt hdg me-
delalder varfor generationsvéxlingar ar att vdnta under de
kommande éren, speciellt pa de stérre gardarna. Behovet av
service 1 anslutning till séttet att producera servicen kan éndra
nér kundernas aldersstruktur féréndras.

Begreppet personlig nérservice kommer sannolikt att fordn-
dras, och till den rdknas férutom personlig kontakt med myn-
digheten pé ort och stélle dven telefonradgivning och elek-
tronisk sakkunnigtjanster. Ur kundens synvinkel kommer
elektronisk stodansokan inte pa kort sikt att undanrdja behovet
av att utritta drenden hos myndigheterna pa traditionellt sétt.
Aven under kommande ar maste man inom férvaltningen av
jordbruksstod fortfarande garantera regionalt heltickande och
latt tillgdngliga tjanster dven for sddana kunder som inte har
mojlighet att utnyttja elektroniska tjanster.

Den 1.4.2010 trddde lagen om anordnande av landsbygdsfor-
valtningen i kommunerna i kraft i riket. Mélet med den nya
lagen &r att koncentrera uppgifterna inom lantbruksforvaltnin-
gen i rikets kommuner till stérre samarbetsomraden dar det i
regel finns minst 800 lantbruksféretagare och dér uppgifterna
skots av minst 5 anstéllda.

Lagen giller dock inte Aland dér stddadministrationen &r mer
komplicerad med delad behorighet inom jordbrukspolitiken
d.v.s. mellan landskapsregeringen och staten ( = indirekt kom-
munerna).

De tre separata lantbrukssekreterardistrikten som finns pa
Aland har redan i dag ett fungerande samarbete. Utbytet av
tjanster mellan distrikten kommer troligtvis att utokas fr.o.m.
2013 for att uppfylla EU:s krav pa personella resurser som
4ven ska gilla Aland.

Under 2008-2009 gjordes en utredning betrdffande organiser-
ingen av stddadministrationen pa Aland som i dag ir fordelad
pa tre olika myndigheter d.v.s. kommunerna, landskapet och
statens dmbetsverk. Utldtande fran de flesta &landska kom-
munerna over utredningen visade dock ett starkt stod for att
kvarstd vid modellen med service till lantbrukarna pa lokal
niva. Detta &r sékert en fraga som framdver kommer att aktua-
liseras igen. Alindska lantbruksforvaltningen kanske koncen-
treras till en enda myndighet pa Aland eller mer omfattande
sa att all lantbruksverksamhet centraliseras till en enda myn-
dighet gemensam for hela Finland.

Framtidsbehov

Att forsoka forutse verksamhetsutvecklingen och personalbe-
hovet inom kommunens lantbruksférvaltning d.v.s. pa lant-
brukskansliet 2030 &r en helt omgjlig sak. Att forutse utveck-
lingen pé fem ars sikt dr redan det néstan en omdjlighet.

Tillsvidare finns det inte tecken pé att EU:s gemensamma lant-
brukspolitik skulle vara pa vdg mot en handelselds period eller
att reformtakten pa nagot satt skulle avta. En mer langsiktig
planering ar darfor sa gott som omdjlig att forutspa eftersom
varje reform innebdr nagot nytt for kommunens lantbruksfor-
valtning.

Arbetsgruppen ser det som att den nuvarande forvaltningen
fungerar bra men att man &r beroende av vilka fordndringar
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som kommer dels fran EU men dven inom den nationella lant-
brukspolitiken. Den troligaste fordandringen &r att det blir en
organisationsforandring men att det inte p.g.a. det behover bli
dyrare.

X
500
ELL

Det kommunala raddnings-
vasendet i Finstrom

Verksamhetsomrade

Enligt riddningslagen for landskapet Aland ska kom-
munen trygga kommuninvénarnas sédkerhet genom att
tillhandahélla en brandkar samt bedriva forebyggande
verksamhet bl.a. genom att utféra brandsyner, sotning,
intern utbildning i foretag och organisationer samt for
allméinheten.

Nuliigesbeskrivning
Réaddningsvisendet i kommunen ar uppdelad i en opera-
tiv funktion och en myndighetsfunktion.

Den operativa raddningstjansten skots genom avtal med
Finstroms frivilliga brandkar, som har branddepéer i
Godby och Markusbdle.

Enligt fullméktiges beslut om riaddningstjdnstens servi-
cenivd, sd ska forsta rdddningsenhet vara pa en brand-/
olycksplats inom 20 minuter efter larm. Kommunen up-
pfyller hdrmed kraven enligt kategori 3 1 den nationel-
la anvisningen for insatstider. | sammanhanget bor det
ndmnas att Godby tétort ligger pa grinsen till att hora till
kategori 2 med krav pa 10 minuters insatstid. Detta upp-
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fylls redan idag, sa det torde inte medfora nagra problem
om invanarantalet och bebyggelsen okar i Godby.

Myndighetsuppgifterna (Ledning och inspektion) hand-
has i dagsldget av Rdddningsomrade Alands Landskom-
muner, som lyder under en gemensam raddningsndmnd
med Jomala Kommun som huvudman. I Rdddningslagen,
som kom 2007, har Alands Lagting slagit fast att det bor
bildas en gemensam riddningsmyndighet for hela Aland.
Enligt samma lag s& skulle kommunerna ha presenterat
ett forslag pé organisation fore utgdngen av 2009. Detta
ar &nnu ej klart, men arbetet pdgar. Om kommunerna inte
kommer Gverens, sé stipulerar lagen att Landskapsreger-
ingen ska ta 6ver drendet.

Framtidsbehov

Finstroms FBK ar i dagslédget en aktiv och vélutrustad kar. Det
enda orosmolnet for framtiden &r tillgdngen pa frivilliga under
dagtid vardagar. Detta problem dr inget unikt for Finstrom utan
samma problematik finns i hela landet. Manga brandkérister
har sina jobb utanfér kommunen. Dessutom tenderar arbets-
givarna bli mer ovilliga att slédppa ivag sin personal under ar-
betstid. For att motverka detta problem sa har kommunen bl.a.
foljande alternativ.

e Samarbete med andra kommuner. I dag har Finstrom
sedan slutet av 80-talet ett operativt samarbetsavtal med
alla fastaldndska kommuner utom Marichamn. Malsétt-
ningen i framtiden bor vara att hela Aland samarbetar.

e Kommunen ér en stor arbetsgivare. Har finns det sto-
ra mojligheter att skapa tjanster tillsammans med FBK.
I flera alédndska landsbygdskommuner s& ar tekniska
personalen involverade i FBK.

Kommunalteknik och
byggnadsinspektion

Kommunalteknik

Verksamhetsomride

Tekniska nimnden ansvarar for kommunens trafikleder, park-
er, hyresbostidder, interna service, hamnar, avfallshantering
och dagvatten.

Nuligesbeskrivning

Trafikleder

Kommunens trafikleder &r i kontinuerligt behov av underhall.
Kommunen strévar till att underhélla vagnétet sa att en god
standard bibehalls. Arligen grundforbittras minst ett viigavs-
nitt .

Parker

Kommunens parker och allmidnna omraden kraver ett fortlo-
pande underhall. Sarskilt under sommarhalvéret kréaver plan-
teringar och grasmattor god skotsel som é&r personalkrdvande.

Hyresbostider

Kommunen har ca 70 hyresldgenheter. Kommunen ér attraktiv
for invanare som soker en hyresbostad och behovet &r sé gott
som alltid storre &n tillgangen. Bostdderna krdver underhall
och reparationer. Vid renoveringar iakttas miljomassiga at-
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gérder for att sénka el- och virmekostnader.

Intern service

Arbetet omfattar fastighetsskotsel av kommunens byggnader
och anldggningar med en malsittning att skador och drift-
sstorningar forebyggs.

Hamnverksamhet
Kommunen tillhandahéller tvd smabatshamnar i Farjsundet
och 1 Bambdle for kommunens invéanare.

Avfallshantering
Kommunens avfallshantering skéts av Alands miljdservice.

Dagvatten

I titorten Godby finns ett ritt omfattande dagvattensystem
som behovs allt eftersom de asfalterade ytorna, s& som végar
tomter mm, vaxer.

Framtidsbehov

En fortsatt utbyggnad av kommunteknik, végar och parker ar
nddvéndig och efterstrdvansvird. Bade kommunen och priva-
ta intressenter har nya projekt pa gdng for bostadsomraden i
Godby.

Finstroms kommunaltekniska
Verksamhetsomride

Finstrdoms kommunaltekniska &r ett fristdende aktiebolag som
dgs av kommunen. Bolaget ansvarar for kommunens vatten-
lednings- och avloppsnit samt fjarrvirmendt.

Nuligesbeskrivning
Kommunen har ett utbyggt vattenledningsnét i storsta delen av
kommunen. Antalet abonnenter ar i dagslaget 1 290 stycken.

Avloppsnitet dr utbyggt i Godby och delar av Grelsby, Pals-
bole, Markusbdle och Amnis med totalt 470 abonnenter. Fin-
stroms kommun har en godkénd avloppsplan fran ar 2006.
Avloppsplanen ér riktgivande for avloppsarbetet i Finstrom.
Finstrdms kommun ir dven med i norra Alands avloppsvat-
ten Ab och en del av kommunens avloppsvatten pumpas till
Mariechamns avloppsverk.

Fjarrvarmenitet ar utbyggt endast i Godby och man har drygt
60 abonnenter.



Framtidsbehov

En fortsatt utbyggnad av kommuntekniken dr nédvéndig och
efterstrivansviard. Bade kommunen och privata intressenter
har nya projekt pa géng for bostadsomréden i Godby. Aven en
revidering av kommunens avloppsplan ar nddvindig, det har
under senare ar utvecklats ny teknik samtidigt som kravet pa
en ren miljo okar. Bolagets befintliga avloppsnit ér i behov av
viss sanering for att minska dagvatteninflode.

Byggnadsinspektion

Verksamhetsomrade

Kommunens byggnadsndmnd &r en &vervaknings-
tillstandsmyndighet for byggnads- och miljédrenden

och

Nulédgesbeskrivning

Kommunen har en gemensam byggnadsinspektion med Geta
kommun. Byggnadsinspektionen beviljar byggnadslov, utfor
syner och beviljar milj6tillstand. For att stidrka kompetensen
och minska sérbarheten planeras en gemensam byggnadsins-
pektion for norra Aland.

For nérvarande finns endast ett fatal tomter till forséljning i
Godbyomradet. Kommunen har ett omrade under planering
invid brandstationen och tvé privata markédgare planerar att
bjuda ut tomter pa planerade omraden i Godby

Framtidsbehov

For en god livsmiljo for kommunens invénare krévs en genom-
tankt och langsiktig planering av kommunaltekniken. Inom
kommunen finns omfattande ravattentikter for Alands vatten,
vilket betyder ett sérskilt stort ansvar for avloppsplaneringen
inte bara i titorten Godby med omnejd utan i hela kommu-
nen.

Behovet av fler hyresbostdder och tomter fér bade egnahem-
shus och foretagstomter kraver framforhéallning och god plan-
ering.

Naringslivsfragor

Verksamhetsomréde

Kommunens roll dd det géiller néringslivsfragor &r huvud-
sakligen att skapa mdjligheter for foretag att pd ett smidigt
sétt kunna bedriva foretagsverksamhet i kommunen samt att
mojliggora etablering av nya foretag.

Nuligesbeskrivning

Finstrom ar en typisk jordbruksbygd. Det finns ett flertal gérd-
ar som driver mjolk- eller kdttproduktion i storre skala. Spe-
cialodlingar med produktion av gronsaker, frukt och bér ar en
utvecklad del av jordbruksverksamheten. En stor del av den
alandska och hela Finlands yrkesmaissiga dppelodling ligger
i kommunen.

I Tjudd ligger Alands enda vingird. Garden producerar olika
alkoholhaltiga drycker av frukt och bér, sdsom olika viner och
Alvados som ir en typ av Calvados. Garden driver 4ven en
sommarrestaurang. Alands enda &lbryggeri, Stallhagen ligger
i Grelsby. Dér tillverkas olika slag av 6l och lager. I anslutning
till bryggeriet finns &ven en pub.

I Godby, kommunens centrum, med samhéllsservice samlad
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for kommunens invanare finns foretag av olika slag. I bykarnan
verkar affarsforetag och restauranger, hédlsocentral och apotek.
Har finns dven kommunens storsta arbetsplats Optinova, ett
foretag som tillverkar plastror for medicinskt bruk. Optinovas
forséljning spanner dver sa gott som hela vérlden.

Forutom ovanndmnda foretag har kommunen ett stort antal
hantverkare, sméforetagare och affirsmén som ser till att de
alandska traditionerna halls vid liv och att nya verksamhet-
somraden utvecklas. Aven turistforetagare verkar inom kom-
munen med t.ex. uthyrningsstugor.

Framtidsbehov

Ett aktivt néringsliv forstirker Godbys attraktionskraft och kan
dven locka till sig nya foretagare. Kommunen har en viktig roll
att bidra med foretagarvénlighet, som att erbjuda tomtmark for
olika verksamheter samt att vara en part i ndtverk som mojlig-
gor samverkan mellan foretag och offentlig service.
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Kommunens service i dag i tabellform

Avslutningsvis vill vi forsoka askadliggora hur Finstromarnas kommunala service
organiseras idag. Detta gors i nedanstaende tabell.

Hela Aland eller
ett storre sam-
arbetsomrade

Samarbete inom

Kategori: Finstrom norra Aland

Skolvasendet:

Administration X

Lagstadium X

Hogstadium X

Specialundervisning X

Traningsskolan X

Elevvard X

Fritidshem X

Gymnasium Overfort till landskapsniva

Barnomsorg:

Administration

Daghem

Lekparker

X | X | XX

Forskoleverksamhet

Specialistkompetens X

Aldreomsorg:

X

Administration/Behovsutredning

Hemtjanst X

Hemsjukvard Overfort till landskapsniva

Serviceboende X

Institutionsvard X

Ovrig socialvard:

Missbrukarvard X

Utkomststod X

Barnskydd X X (Jour)

Skyddshem X

Handikapputredning & -stod X

Specialomsorg (Alands omsorgsforb.) X

Primarsjukvard Overfort till landskapsniva

Raddningsvasendet:

Administration, inspektion & ledning X

Raddningsstyrka X

Kommunalteknik:

Underhall av kommunens vigar & gator X

Vattenforsorjning X

Omhiandertagande av avloppsvatten X

Lokalt VA-nat X

Fastighetsunderhall X

Hyresbostader X

Avfallshantering X

El- och teleforsorjning Ej i kommunens regi (andelsbolag)
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Samarbete inom

Hela Aland eller

Kategori: Finstrom norra Aland ett storre sam-
arbetsomrade

Bygg & Miljo

Byggnadsinspektion X

Beslutsprocess for planlaggning. X

Planering X

Miljo- & halsoskydd Till stor del dverfort till landskapsniva

Kultur & fritid:

Idrottshallar och 6vriga lokaler X

Bibliotek X

Fritidsledare X

Faltarbete for ungdom X

Foreningsstod X

Ovrigt lokalt kulturarbete X

Ovrigt:

Administration & ekonomihantering X

Personalfragor & léner X

Lantbruksnamnd

X

Konsumentradgivning

Overfort till landskapsniva
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EKONOMI

Ekonomi

Allmint

Finstroms kommun finansieras i huvudsak av skatteintikter,
landskapsandelar och olika avgifter. Skatteinkomsterna &r
den mest betydelsefulla inkomstkéllan for kommunen, medan
landskapsandelarna utgor den néststorsta inkomstkéllan

Kommunens skatteintdkter bestar av inkomstskatt, sam-
fundsskatt, fastighetsskatt samt killskatt. Kommunen beslutar
arligen om den kommunala inkomstskattens och fastighetsskat-
ternas storlek. For samfundsskatten och kéllskatten har inte
kommunen négon beslutanderitt. De &ldndska kommunernas
genomsnittliga skattesats for forvarvsinkomstskatten ar 17,04
% ar 2010, Finstroms kommun har en skatteprocent pa 19,50.
Man ska dock beakta att den reella skatteprocenten ligger pa
ca 13 for kommuninvanarna i Finstrom om man beaktar de
avdrag som gors fran forvirvsinkomsten. Ar 2009 fick kom-
munen totalt 6 871 000 euro i forvérvsinkomstskatt.

For fastighetsskatten beslutar kommunen skilt for stadig-
varande bostad, annan bostad samt en allmén fastighetsskatt.
Samtliga kommuner har maximal skatt pd annan bostad, d.v.s.
0,90 %. Finstroms kommun &r den enda kommunen pa Alands
som tar ut skatt for stadigvarande bostad, 0,10 % &r 2010. Den
allménna fastighetsskatten ligger pa 0,75 % é&r 2010 i Fin-
strom. Kommunen erhdll 250 000 euro i fastighetsskatt totalt
ar 2009.

Landskapsandelarna beslutas om enligt landskapslag. Land-
skapsandelssystemet dndrades senast ar 2008. Kommunen
erhaller uppgiftsbaserade landskapsandelar for socialvard,
undervisning, bibliotek, idrott, ungdom och kultur. Ovriga
landskapsandelar och lagstadgade dverforingar som kommu-
nen erhéller fran landskapet ar utjamning av skatteinkomster,
kompensation for utebliven kapitalinkomstskatt samt kompen-
sation for avdrag. Samtliga landskapsandelar och kompensa-
tioner bestims enligt landskapslag. Nir landskapssystemet
dndrades ar 2008 avskaffades landskapsandelarna for invester-
ingar och kommunen fick en hogre landskapsandel for driften
istéllet. Detta sdtter press pa att kommunen maste gora béttre
resultat for att kunna reservera pengar for investeringar i fram-
tiden. Finstroms kommun fick totalt 4 071 000 euro i landskap-
sandelar och kompensationer ar 2009.

Olika avgifter och 6vriga verksamhetsintikter som kommu-
nen far in &r t.ex. barnomsorgsavgifter, avgifter for hemser-
vice, byggnadslov, samarbetserséttningar frdn andra kommu-
ner m.m. Kommunens totala verksamhetsintékter utgjorde ca
12 % av verksamhetskostnaderna ar 2009, andelen har varit
mellan 12 — 17 % under aren 2001-2009. Ménga av avgifterna
ar till viss del reglerade enligt lag varfor kommunen inte kan
bestimma avgifterna helt sjalv.

22

Kommunens ekonomi idag
Finstrdms kommun befinner sig idag i ett karvt ekonomiskt
lage. Kommunen har gjort flera stora satsningar under de
senaste 10 aren som péaverkar ekonomin for lang tid framét.
Bl.a. f6ljande storre investeringar gjordes under 2000-talet:

* Rosengard, omsorgsboende for édldre inkl. ldgenheter

« Kéllbo skola (dk 1-6) och bibliotek i Godby

* Simhall

* Hyreshus

* Renovering av Godby gamla skola till kommunkansli

Med stora investeringar har &ven avskrivningarna Okat.
Avskrivningarna har 6kat fran 313 000 euro &r 2000 till 549 000
euro ar 2009.

For att finansiera dessa investeringar har kommunen éven varit
tvungen att uppta lan.

Kommunen har under 2000-talet okat sin skuldbérda fran
knappt 1 900 euro/invanare ar 2000 till ndstan 4 700/invénare
ar 2009. En stor skuldborda gor att kommunen blir kénslig for
rdntornas forandringar.

Under hela ar 2009 och halva 2010 har rénteldget varit vél-
digt lagt men rintan har borjat rora sig uppat igen under senare
delen av ar 2010 vilket betyder att kommunens riantkostnader
kommer att stiga. Ar 2009 var kommunens rintekostnader
knappt 300 000 euro, ar 2007 var de 415 000 euro.

De stora ridntekostnaderna och avskrivningarna innebér att
kommunen maéste dra ned pé andra kostnader for att kunna fa
samma resultat som tidigare.

For att kompensera de 6kade kostnaderna for réntor och stdrre
avskrivningar har Finstréms kommun under de senaste aren hojt
skatteprocenten for bade forvirvsinkomsten och fastigheter.
Men det &r viktigt att komma ihag att kommuninvanarna dnda
har fatt nagot for den hojda skatteprocenten.

Kommunen kan i och med detta erbjuda invénarna en god ser-
vice inom kommunen.

For att kunna utvidrdera om en kommuns ekonomi dr i balans
har Alands kommunforbund (december 2009) gett ut ett doku-



Relationstalen i Finstroms kommun de senaste fem aren

Nyckeltal 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 Rek.
Arsbidraget i % av avskrivningar: 325 131 96 74 -18 150
Soliditet (%): 29 24 22 22 23 270
Intern finansiering av investeringar i %: 175 193 121 105 -3 =70
Relativ skuldsattningsgrad i %: 103 107 124 132 150 <55
Likviditet (dagar): 37 I 16 9 9 245

EKONOMI

| sista kolumnen uppges kommunférbundets forslag till niva pa relationstalen. Denna niva forutsit-
ter dock att man har en ekonomi i balans redan. Om man som Finstroms kommun har en saimre

ekonomi maste vissa nivaer sittas hogre.

ment om en ekonomi i balans. Syftet ar att féra fram anvind-
bara nyckeltal for att beddma huruvida en kommuns ekonomi
kan sdgas var i balans. For att inte komplicera beddmningen
rekommenderas att man héller sig till hogst fem relationstal.
Dessa bor omfatta kommunens intjdningsniva, soliditet, intern
finansiering, lan och likviditet.

Ekonomin 4r i balans dé alla relationstal uppfyller sina respek-
tive nivaer samtidigt.

Forklaring till nyckeltalen

Arsbidraget i procent av avskrivningarna: Utgdngspunkten
ar att kommunens egna medel &r tillrdckliga om arsbidraget ar
lika stort, d.v.s. 100 %, som de avskrivningar pa anldggning-
stillgdngar som ska avdras fran det.

Soliditet: Kommunens formaga att bara underskott och dess
kapacitet att klara av sina dtaganden pé lang sikt. En genom-
snittlig soliditetsgrad pa 70 procent kan anses vara efterstra-
vansvért mal inom den kommunala ekonomin.

Intern finansiering av investeringar: utvisar arsbidragets
procentuella andel av det totala beloppet av egna anskaffning-
sutgifter for investeringar, nettookningen av utgivna ldn och
amorteringar pa lan.

Relativ skuldsdttningsgrad: Anger hur stor del av kommunens
driftsinkomster som skulle behovas for aterbetalnings av det
frimmande kapitalet.

Likviditet: Kommunens likviditet uttrycks i kassadagar.
Nyckeltalet anger hur manga dagars kassautbetalningar som
kan tickas med kommunens likvida medel. Till kommunens
likvida medel rdknas finansiella vardepapper samt kassa och
banktillgodohavanden.

Hotbilder

Kommunen ir en del av Aland och Finland samt resten av
vérlden varfor dven Finstroms kommun péverkas av de kon-
junkturvéxlingar som sker internationellt och nationellt. Detta
ar dock inget som kommunen kan paverka i sig men man kan
dock se till att man &r rustad dven for simre ekonomiska tider.

Den hoga lanebdrdan gor att rantehdjningar paverkar kommu-
nens resultat negativt. Rénteldget kan inte kommunen paverka
men diremot den egna skuldbdrdan. Okade rintekostnader gor
att andra verksamheter méste dra ned kostnaderna for att técka
upp for rdntorna. Réntorna kan bindas for kortare eller langre
period men risken dr d& att man betalar mer under perioden
totalt for att f4 denna “’sdkra” niva. D.v.s. man far en jimnare

rantekostnad som ar enklare att budgetera men som kan kosta
kommunen mer under perioden i fraga.

Skatteinkomsterna paverkas av hur manga som bor i kom-
munen, hur arbetsléget ser ut, arbetsloshet, andel arbetsfor
befolkning osv. Aven om kommunen bor arbeta for att oka
inflyttningen bér man komma ihdg att en alltfor kraftig in-
flyttning under kort tid d4ven kan gora att kostnaderna for t.ex.
skola och barnomsorg 6kar kraftigt och éter upp de 6kade skat-
teinkomsterna. Kommunen har beslutanderatt vad géller skat-
teprocenterna pa forvarvsinkomsterna och fastigheter men om
skatterna hojs allt for mycket finns risken att man ”’skrammer
bort” kommuninvanarna. Aven statens och landskapets beslut
om olika avdrag fran forvarvsinkomstskatten for invanarna
paverkar kommunens skatteinkomster. Vissa kompenseras
kommunerna for men ibland blir kommunerna inte kompens-
erade for de avdrag som infors. Kommunen bdr i samarbete
med Alands kommunforbund trycka pé for att alla avdrag som
infors ska kompenseras kommunerna.

Det nya landskapsandelssystemet kommer att utvirderas sa
smaningom men det finns dock inte ndgon fastslagen tidsram
for detta. Riskerna hir ligger i vad Alands lagting och Alands
landskapsregering beslutar. En simre ekonomi for Alands
landskapsregering innebér att andelarna till kommunerna ev.
dras ned. Hér giller det for kommunen att forsoka paverka
politikerna i Alands lagting och att Zven uppmana Alands
kommunforbund att férsdka péverka i sina diskussioner med
Alands landskapsregering.

Malsittning

Kommunens mélséttning maste vara att f4 ekonomin i balans
igen. En ekonomi i balans &r grunden for att kunna upprétthalla
en god kommunalservice. Arbetet kommer dock att ta flera ar
dé4 kommunen maste hélla en stram budget. Kommunen ska
arbeta for att fa effektiva verksamheter, d.v.s. god service till
en rimlig kostnad. En forsta mélséttning bor vara att uppritta
mal for kommunens nyckeltal och att sedan arbeta utifrdn dem
i den langsiktiga planeringen.

Kommunen bor dven se over sina intikter. En langsiktig plan
for hur man ska 6ka skatteunderlaget genom inflyttning bor up-
pgoras. Kommunen bor se till att man ar en attraktiv kommun
dit folk vill flytta och stanna. Inflyttningen bdr dock ske i en
mattlig takt sa att kommunen inte drabbas av vixtvérk.
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KOMMUNSTRUKTUREN | FRAMTIDEN

Kommunstrukturen i framtiden

Pa senare tid har diskussionerna intensifierats, kring om vi
skall minska antalet kommuner pa Aland.

De som vill bevara dagens sockenindelning for fram argu-
menten om

o Nirdemokrati, besluten fattas ndra dem de beror.

e De kommunala organen utgdr en god plantskola for
sjalvstyrelsepolitiker.

o Det &r lattare att fa folk att stélla upp ideellt i mindre
kommuner &n i storre.

o Interkommunala samarbeten &r béttre &n sammansla-
gning.
e Samt att vi har en véldigt hog standard inom offentlig
sektor.

Foresprédkarna av kommunsammanslagning havdar bl.a.

e De flesta kommunerna &r sa sma att de inte pa egen
hand kan tillhandahélla all kommunal service utan ar
tvungna att samarbeta i olika kommunforbund m.m.

e Overorganisering och onddig byrakrati.

¢ Ekonomi. Aven om flera kommuner uppvisar goda
resultat, s& dr Landskapets ekonomi bedrovlig. Sanno-
likheten ar darfor stor att man sinker landskapstoden
till kommunerna. (Landskapstdden utgér den storsta
inkomstkéllan for de allra minsta kommunerna).

o Svart att fa fortroendevalda till alla organ.

Arbetsgruppen tar inte stillning i frigan om kommunsamman-
slagning, men ser ett visst behov av att de styrande i kommu-
nen tar en tydlig stdllning i fragan.

For Finstromarnas del ser vi huvudsakligen tre olika alterna-
tiv;
e Finstrom forsdtter att vara en egen kommun enligt
dagens modell.

e Norra Aland bildar en ny kommun. Dessa kommuner
utgdr en naturlig region av Aland och har mycket ge-
mensamt. Godby &r redan idag en naturlig tatort. Des-
sutom finns det redan nu en stor midngd olika interkom-
munala samarbeten inom denna ram.

e Hela Aland blir en kommun. Om detta skulle bli
verklighet, s tror vi att det &r viktigt med nagon form
av kommundelsndmnder, som hanterar nérservicen sa-
som barn- och dldreomsorg samt skola (&k 1-6).

24

S POy
= sy
L . Y
Ph AR R0 v y J~.::,
N (e @ ’ k| QAN ¥
By A R R
YN T, e\,
A Q 9 2 7/ "’J
W (S ( D IQ ) ) p ey
X ’ ) (he a)
{ ( \ ® I / ) f
| ‘ [ 5 - > "
\ | \ Q)
) LW /1 D , =
\ { 'J Jp /\",J" 7 -
/('1// / L) ‘
! o
A K| A< ) z e

Det ar i princip omdjligt att sdga vilket av ovanstdende alter-
nativ som ar bdst for den enskilde kommuninvanaren. Det ar
maénga parametrar som paverkar t.ex. utvecklingen av land-
skapsandelar. Det vore dock onskviért att fa reda pa alla kom-
muninvanares grundinstillning i fragan. Forslagsvis kunde
man antingen ha en radgivande folkomrdstning i samband med
nista kommunalval eller gora en attitydundersdkning bland
kommuninvanarna. Nu bygger mycket pa antaganden om vad
folk tycker. Fore en folkomrdstning/undersdkning gors borde
man kunna visa olika modeller av kommunstrukturer dér or-
ganisation samt ekonomi beskrivs. Vill Finstromarna att vi
fortsétter som en egen kommun eller kan man ténka sig en ny
struktur?



