1. SYFTE

Detta direktiv ersatter Finstroms kommuns tidigare utfardade
upphandlingsdirektiv och instruktioner.

Upphandlingsdirektivet syftar till att precisera forfaringssattet for
upphandlingar i Finstroms kommun. Direktivet syftar inte till att ge
uttdbmmande sakkunskap i upphandlingsfragor eller ingdende redogéra for
olika forfaringssatt. For sadan information hanvisas till kommunférbundets
sidor pa upphandling.fi' och regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex.

2. UPPHANDLINGSDIREKTIVETS TILLAMPNINGSOMRADE

Tillsynen for iakttagandet av direktiven for upphandling hor till normalt
chefsarbete. Det innebar att informera anstallda om innehallet i detta direktiv
for upphandling.

| upphandlingsdirektivet anvands samlingsbegreppet upphandlande enhet
for alla kommunens myndigheter, bolag och andra organ.

Upphandlingsdirektivet ska iakttas av samtliga kommunens upphandlande
enheter och tillampas pa kommunens samtliga upphandlingar.

Upphandlingsdirektivet ska &ven iakttas om anbudssokanden eller
avtalsleverantoren ar ett dottersamfund till kommunen, en enhet som &r
anknuten till kommunen eller en annan aktor, under de férutsattningar som
anges under rubriken “Kommunens upphandlingsorganisation”.

3. KOMMUNENS UPPHANDLINGSORGANISATION

En upphandlande enhet ar en organisation som representeras av till exempel
ett organ eller en tjansteinnehavare i kommunen. Kommunens myndigheter
och deras underlydande upphandlande enheter eller ett organ inom dessa
utgor vid upphandlingar part och bestéllare i kontrakt.

Verksamhets- och enhetschefer ansvarar for att de som avropar ramavtal har
sakkunskap om avtalets innebord.

Kommunledningen ansvarar for kommunens forvaltningsovergripande
upphandlingar och kommunens upphandlingsverksamhet som helhet. En
upphandlande enhet som omfattas av eller anmadler sitt intresse for en
forvaltningsévergripande samordnad upphandling ska vara beredd pa att
bistd med egna resurser i den utstrackning som kravs for genomférandet av
konkurrensutsattningen.

Kommunens tekniska chef ger vagledning och rad till upphandlande enheter
om upphandlingsférfaranden inom kommunen. Kommundirektéren och
kommunens ekonomichef bistar kommunens upphandlande enheter
avseende fragor och tillampningen av kommunens upphandlingsdirektiv.

Dottersamfund samt andra enheter och aktérer som till storsta delen
finansieras av en upphandlande enhet eller vars ledning star under kontroll
av en upphandlande enhet, sdsom kommunala affdrsverk, ar bundna av
reglerna om offentlig upphandling.

Aven dottersamfund samt andra enheter och aktérer dar mer n hilften av
ledamoterna i forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan utsetts av en
upphandlande enhet dr bundna av reglerna om offentlig upphandling.

! Kommunalférbundets allmanna radgivning beaktar dock inte Alands sarskilda forhallande till rikets lag om upphandling
och koncession.



4. BESLUTANDERATT | UPPHANDLINGSARENDEN

Ett upphandlingsbeslut ar ett myndighetsbeslut med vilket den
upphandlande enheten eller tjanste- eller befattningsinnehavaren som har
beslutanderatt avger ett avgdérande om upphandling och bestammer om dess
verkstallande.

Befogenheterna att fatta upphandlingsbeslut faststalls i kommunens
delegeringsordningar.

5. UPPHANDLINGSPLAN

Upphandlande enheter ska arligen lagga upp en upphandlingsplan utgaende
fran budgeten.

Upphandlingsplanen ar en forteckning over de upphandlingar som under
kommande budgetar man planerar att genomféra. | upphandlingsplanen
infogas ocksa uppgifter om upphandlingarnas ansvarspersoner och planer for
genomforande.

Vid planering av upphandlingar ska man beakta att det for upphandlingar
Over EU- troskelvardena normalt tar sex till tolv manader att genomféra
upphandlingsprocessen. Aven vid upphandlingar under EU-tréskelvardet ska
man ha god framférhallning och upphandlingar bor inledas senast fyra (4)
manader innan ett kontrakt ar tankt att trada i kraft.

Vid inledande av upphandlingsprocessen antas forfragningsunderlaget redan
vara klart.

Upphandlingsplanen ska tillstdllas kommunledningens kansli och kommunens
ekonomichef for kinnedom som tar stallning till vilka upphandlingar som ska
konkurrensutséattas centraliserat genom exempelvis en upphandlingscentral
och vilka som ska genomforas decentraliserat av de olika sektorerna.

6. UPPHANDLING HOS INKOPSCENTRAL

Finstroms kommuns upphandlande enheter har mojlighet att utnyttja
tjdnsterna hos en inkdpscentral eller att anmala sitt intresse for att ansluta
sig till ett ramavtal som redan konkurrensutsatts av en inkdpscentral.

Om man ansluter sig till ett kontrakt som inképscentralen (sasom ADA och
AHS) har konkurrensutsatt ska den upphandlande enheten se till att det inte
gors nagra inkop utanfor kontraktet.

En inkdpscentral ar en upphandlande enhet som anskaffar varor, tjanster och
byggentreprenader for sina dgare och kunder, eller for dem férhandlar fram
ramavtal och upphandlingskontrakt samt ansvarar for administrationen av
kontrakten.

| regel forbinder sig den upphandlande enheten till inképscentralernas
konkurrensutsattningar redan i beredningsskedet innan centralen
publiceraren upphandlingsannons. De upphandlande enheter som deltar i en
upphandling har i beredningsskedet av en anbudsférfragan majlighet att
paverka innehallet i den.

Det organ eller den tjansteinnehavare som har ratt att fatta beslut i den
aktuella upphandlingen har daven beslutanderatt om huruvida en upphandling
ska goras via en inkopscentral.



7. KOP MELLAN KOMMUNEN OCH DOTTERSAMFUND

Huvudregeln ar att de resurser som ar gemensamma for kommunen ska
nyttjas i forsta hand, framom extern upphandling.

En upphandlande enhet behdver som huvudregel inte utféra en offentlig
upphandling vid kop fran enheter anknutna till den upphandlande enheten
sasom t.ex. Finstroms Kommunaltekniska Ab.

Kommunens anskaffning fran ett dottersamfund undantas fran
upphandlingsskyldighet under férutsattning att:

e Kommunen ensamt eller tillsammans med andra upphandlande
enheter utovar kontroll 6éver detta dotterbolag (kontrollkriteriet),
och

e dotterbolaget utévar den huvudsakliga delen av sin verksamhet
tillsammans med den upphandlande enheten
(verksamhetskriteriet).

Bada kriterierna maste vara uppfyllda, i annat fall & undantaget inte
tillampligt.

Eftersom upphandling hos ett dotterbolag ar fraga om ett undantag fran
allmanna unionsrattsliga principer ska undantaget tolkas strikt och tillampas
restriktivt. Den som aberopar undantaget har bevisbordan for dess
tillamplighet och maste darmed visa att forutsattningarna ar uppfyllda.

Ett dottersamfund som sjalv per definition ar en upphandlande enhet kan
dessutom sjalv gora upphandlingar hos dgarna utan konkurrensutsattning,
forutsatt att dgarna ensamt eller tillsammans utdvar ett bestimmande
inflytande 6verbolaget.

8. HORISONTELLT SAMARBETE MELLAN UPPHANDLANDE ENHETER

Upphandlande enheter kan traffa ett samarbetsavtal med varandra. Pa detta
satt kan flera kommuner samarbeta och darigenom genomfdéra en och samma
upphandling.

Offentlig upphandling behover inte utféras vid upphandling av sadana
upphandlingskontrakt mellan upphandlande enheter genom vilka de
upphandlande enheterna i samarbete och for att uppna gemensamma mal
genomfor sadana offentliga tjdnster i det allmannas intresse som de ansvarar
for. (t.ex. ADA eller AHS).

En forutsattning for detta undantag ar att hégst fem procent och en andel pa
hogst 500 000 euro av de tjanster som berdrs av samarbetet produceras for
andra an de upphandlande enheterna som traffat samarbetsavtal. Nar
procentandelen bestams ska som grund anvandas den genomsnittliga totala
omsattningen under tre ar omedelbart innan kontraktet ingas eller ett annat
motsvarande verksamhetsbaserat belopp.

9. GRUNDPRINCIPERNA VID ALL UPPHANDLING

Grundprincipen vid kommunens upphandlingar ar att all upphandling ska
praglas av affarsmassighet, konkurrens och objektivitet. Dartill ska
kommunens séarskilda krav pa kvalitet, miljé och social hansyn alltid beaktas
utover de allmdnna principerna om likabehandling, icke-diskriminering,
Oppenhet och proportionalitet.

Anbudsforfragan ska vad galler sa val form som omfattning stéllas i relation
till foremalet for upphandlingen. Kostnaderna fran anbudsforfarandet bor
jamforas med de besparingar som astadkoms med det, som exempel ska
omfattningen och mangden av annonsering sta i proportion till den



uppskattade nyttan avannonseringen.

Om en anbudsgivare eller ett féretag som ér anknutet till en anbudsgivare
har deltagit i forberedelserna av upphandlingen sa ska den upphandlande
enheten se till att konkurrensen inte snedvrids till f6ljd av deltagandet.

10. UPPDELNING AV DELKONTRAKT

Kommunens upphandlande enheter ska i sin upphandling underlatta for
sma och medelstora leverantorer att lamna anbud genom att till exempel
dela upp en upphandling i flera delkontrakt. Uppdelning av en upphandling i
flera mindre delar &r tillditen? nir de allmdnna férvaltningsrittsliga
principerna och principerna om offentlig upphandling beaktas av den
upphandlande enheten. Om den totala berdknade kostnaden for samtliga
delkontrakt uppgar till ett belopp som 6verskrider EU-troskelvardena, sa ska
upphandlingen behandlas pa samma sitt som andra upphandlingar som
dverskrider EU-troskelvardena.?

Det foreligger ett allmant forbud mot konstgjorda uppdelningar av
upphandlingar i syfte att undvika att upphandling till viardet uppnar EU-
troskelvarden. Att dela upp en upphandling i flera delkontrakt i syfte att
underlatta for sma och medelstora leverantorer att lamna anbud &r inte
forbjudet, om EU-troskelvarden beaktas genom att kombinera vardet av de
sammanhangande upphandlingarna.

11. BERAKNING AV UPPHANDLINGENS VARDE

Utgangspunkten for berakningen av upphandlingskontraktets varde kan
anses vara den upphandlande enhetens egen beddémning av
upphandlingsféremalets varde. Berdkningen av upphandlingens varde ska
grunda sig pa den totala ersattningen exklusive skatt som ska betalas under
avtalsperioden jamte eventuella forlangningsklausuler samt andra
provisioner eller ersattningar.

Om upphandlingskontraktet exempelvis avser kop av tjanst under en
begransad tid om 3 ar, med en forlangningsklausul om 2 ar som den
upphandlande  enheten kan  wvidlja att anvanda, sa  ska
upphandlingskontraktets varde berdknas pa den totala potentiella
kontraktstiden om 5 ar.

Den upphandlande enheten ska bedéma upphandlingens varde genom en
tillborlig och tillrackligt noggrann utredning. Om vardet obefogat berdknats
fel av myndigheten och om priserna fér de godkdanda anbuden avsevart
overstiger det varde som den upphandlande enheten uppskattat och sarskilt
om EU-troskelvarden overskrids, sa ska en ny upphandlingsannons
publiceras.

En upphandling far inte spjalkas upp i syfte att underskrida gallande
troskelvarden.* Man far heller inte berdkna upphandlingens viarde pd ett
missvisande satt for att kringga bestammelserna om god upphandlingssed.
Planerade upphandlingar, vilka var for sig underskrider troskelvardet, men
som under rakenskapsperioden sammanlagt klart 6verskrider troskelvardet,
ska enligt detta upphandlingsdirektiv upphandlas pa en gang som en storre
helhet.

2 Se Artikel 46 p. 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/E

3 Se Artikel 5 p. 8-9 direktiv 2014/24/E. | Artikel 5 p. 10 direktiv 2014/24/E framgar ett undantag, dar en upphandlande
myndighet inte behover tillaimpa de forfaranden som féreskrivs i direktivet vid ett delkontrakt vars varde uppgar till
maximalt 20 % av upphandlingens totala varde.

4 Det &r daremot tillatet att dela upp upphandlingskontraktet i flera delkontrakt pa saddant sitt som angivits under rubriken
“Uppdelning av delkontrakt”.



12. UPPHANDLING UNDER EU-TROSKELVARDENA

Den nationella upphandlingslagen &ar inte tillimplig p& Aland vid
upphandlingar som understiger EU-troskelvarden. Vid upphandlingar under
EU-troskelvarden finns det ingen annan direkt tillamplig upphandlingslag.

De allmdnna forvaltningsrattsliga principerna och upphandlingsprinciperna
sasom likabehandling och opartiskhet utgér dock en norm inom all férvaltning
inklusive vid upphandling. De allmanna upphandlingsprinciperna sasom krav
pa konkurrensutsattning och affarsmassighet tillampas dven analogt i likhet
med upphandlingslagen.

Huvudregeln vid upphandlingar under EU-tréskelvarden ar att
anbudsforfragan utannonseras (Oppet forfarande) eller riktas till minst tre
leverantérer (direktupphandling). Avsteg i form av direktupphandling mot
enbart en leverantér kan goras i fraga om upphandlingar dar vardet ar ringa
eller om direktupphandling annars ar sérskilt pakallat. Aven vid dessa fall sa
ska den upphandlande myndigheten kontrollera att priserna ar rimliga.

Vid mera betydande upphandlingar under EU-troskelvardena kan en analog
tilldmpning av rikets upphandlingslag tillampas, for att sakerstalla att
myndigheten féljer principerna om god forvaltning och god upphandlingssed.

13. UPPHANDLING OVER EU-TROSKELVARDENA (EU-UPPHANDLING)

Vid EU-upphandling ska direktiv 2014/24/E, direktiv 2014/23/EU och sarskilt
vad som anges i 5 kap. Lag om offentlig upphandling och koncession tillampas.

EU-troskelvardena ska uppdateras vartannat ar varfor den upphandlande
enheten bor sakerstidlla att uppdaterade EU-troskelvarden beaktas vid
upphandling.

Pa sidan (https://www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/troskelvarden)
brukar de uppdaterade EU-troskelvdardena som huvudregel vara tillgdngliga.

EU-troskelvardena ar berdknade exkl. moms.

Den 1.1.2022 faststilldes EU-troskelvardena inom olika sektorer till
nedanstaende:

Sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster
Varor, tjdnster och projekttavlingar: 431 000 €
Social- och hédlsovardstjanster samt andrasarskilda tjanster: 1 000 000 €
Byggnadsentreprenader: 5382 000 €
Koncessioner: 5 382 000 €

Ovriga upphandlande enheter
Varor, tjanster och projekttavlingar: 215 000 €
Byggnadsentreprenader: 5 382 000 €

Vid ramavtal som éverskrider EU-tréskelvirde sa far langden vara max 4 ar.>

14. RAMAVTAL

Om maéangden nyttjande i ett avtal ar svar att definiera sa kan den
upphandlande enheten upphandla ett ramavtal. Bland de aktérer som verkar
inom ramavtalet kan den upphandlande enheten sedan ytterligare gora

5Se EU:s direkt 2014/24, artikel 33.1 tredje stycket.


https://www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/troskelvarden

minikonkurrensutsattningar for definierade projekt.

Annonsen vid upphandling av ramavtal ska innehalla uppgift om den
uppskattade kvantiteten eller det uppskattade vardet samt den storsta
kvantiteten eller det hogsta vardet av den vara eller tjanst som ska levereras
enligt ramavtalet.® Den upphandlande myndigheten kan endast handla fér
egen rakning och pa andra i ramavtalet specifikt angivna potentiella
upphandlande myndigheters vignar.’

15. KONCESSION

Offentliga koncessioner ar i likhet med upphandlingskontrakt kontrakt mot
ekonomisk ersattning mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller
flera leverantorer. Leverantorens prestation gentemot den upphandlande
enheten innefattar genomférande av en entreprenad eller tillhandahallande
och administrering av tjanster. Den upphandlande enhetens prestation
gentemot leverantoren utgors i stillet for enbart av penningvederlag ocksa
av overforing av ratten att utnyttja den anlaggning som byggs eller, i samband
med en tjanstekoncession, 6verforing av ratten att utnyttja tjansterna.
Definitionen omfattar dven arrangemang dar den upphandlande enheten
utbver ratten att utnyttja anlaggningen eller tjansterna ocksd overfor ett
penningvederlag eller betalning.

En tjdnstekoncession kan ex vara:

e tillhandahallandet av parkeringsplatser dar koncessionshavaren far
ersattning fran de som anvander parkeringsplatsen

e drift av restaurang- och caféverksamhet i lokaler som tillhandahalls
av den upphandlande organisationen

e skotsel av busshallplatser dar koncessionshavarens ersattning ar
ratten att salja annonsytor pa hallplatserna

e hyrcykelverksamhet dar intdkten exempelvis ar hyran fran
anvandarna.

16. UPPHANDLING AV FORDON OCH TRANSPORTTJANSTER

Kommunen har beslutat att strava efter att de fordon som upphandlas ska
vara sa miljovanliga som méjligt varfor alla fordonsupphandlingar som utfors
inom kommunen ska férankras med ekonomikansliet.

17. UPPHANDLING AV HYRESAVTAL

Hyresavtal av befintliga byggnader behdver som huvudregel inte upphandlas
genom en offentlig upphandling.

Om den upphandlande enheten avser att tillata ett foretag att uppfora en
byggnad pa den upphandlande enhetens mark och om utformningen av
byggnaden skraddarsytts av den upphandlande enheten fér bedrivande av
verksamhet som endera bedrivs eller bekostas av den upphandlande
enheten, sa bor den upphandlande enheten dock Overvdga att utféra en
sedvanlig upphandling.

18. ELEKTRONISK UPPHANDLING

Kommunen har avtal om nyttjande av e-avrop.com, vilket ar ett elektroniskt
upphandlingssystem. Genom att anvanda systemet blir upphandlings-

61 enlighet med EU-domstolens férhandsavgérande C-23/20 Simonsen & Weel A/S mot Region Nordjylland och Region
Syddanmark, p. 80, jfr. med p. 67.
7 Se EU-domstolens férhandsavgérande C-23/20 Simonsen & Weel A/S mot Region Nordjylland och Region Syddanmark, p



processen mer kontrollerad och grund fér besvar minskar. Vid upphandlingar
ar e-avrop att foredra och ska tillampas i férsta hand inom kommunen.

Att anvanda e-post som verktyg for att ta emot anbud &r inte 6nskvart, da det
ar omojligt att bevisa att informationen i anbudet inte spridits.

Vid vissa enkla upphandlingar kan anbud tas emot i form av papper, om

anvandning av tjansten e-avrop utgor ett hinder eller en troskel for att erhalla

anbud, sdsom vid upphandling av skolskjuts eller annan enkel upphandling.
19. UPPHANDLINGSFORFARANDEN

En upphandling kan utféras pa flera olika satt.

En offentlig upphandling kan utféras genom nagot av nedanstdende
forfarande:®

e Oppet férfarande

e Selektivt forfarande

e Forhandlat forfarande

e Konkurrenspraglad dialog
e Direktupphandling

e Ramavtal

e Elektroniska auktioner

e Dynamiska inkdpssystem

e Projekttavling

20. ANNONSERING
En upphandling under EU:s troskelvarde bor annonseras genom e-avrop.

En upphandling 6ver EU:s troskelvarde ska daremot annonseras via Hilma. P3a
detta satt sakerstélls att upphandlingen annonseras genom EU:s officiella
tidning (TED).

Vid éppet férfarande fungerar upphandlingsannonsen som en begdran att
lamna anbud pa det sdtt som anges i annonsen och de &vriga
upphandlingsdokumenten.

Vid selektivt férfarande, férhandlat férfarande, konkurrenspréglad dialog och
innovationspartnerskap fungerar upphandlingsannonsen som en begaran att
ldmna en anbudsansékan pa det satt som anges i annonsen och de 6vriga
upphandlingsdokumenten.

Vid annonsering ar det av yttersta vikt att alla anbudsgivare behandlas lika.

En upphandlingsannons ska atminstone innehdlla féljande:
- Den upphandlande enhetens officiella namn och kontaktuppgifter
- den upphandlande enhetens art

- den beteckning som den upphandlande enheten gett upphandlingen och
en beskrivning av upphandlingen

- ettt prisintervall eller ett uppskattat varde fér upphandlingen utan
mervardesskatt

815 kap. lag om offentlig upphandling och koncession framgar anvisning om utférande av nedanstaende férfaringssatt.



- typen av upphandling

- beskrivning av upphandlingsférfarandet

- kriterium for att ett anbud &r det ekonomiskt mest férdelaktiga®
- huruvida delanbud eller alternativa anbud godtas

- huruvida upphandlingen ska reserveras for arbetscentraler eller
motsvarande leverantérer eller fullgéras inom ramen for program for
skyddad anstallning

- Uppgift om nar anbud eller anbudsansékningar senast ska inlamnas till
den upphandlande enheten.

Om den upphandlande enheten stéller lamplighetskrav pa anbudsgivare eller anbudssékande,
ska den upphandlande enheten ange detta i upphandlingsannonsen samt var narmare
uppgifter om eventuella krav och de handlingar som kravs for att styrka riktigheten hos
uppgifterna finns tillgangliga.

| upphandlingsannonsen ska ocksa anges om antalet kandidater kommer att begransas.

Om den upphandlande enheten vill sa gar det dven att fora in prislistor nar
man vill differentiera prissattningen for olika arbetsmoment. Detta ar
anvandbart nar mangden arbete troligtvis kommer att dndra, eller ndar man
vill ha mojlighet att plocka ut vissa arbetsmoment ur avtalet.

21. ANBUDSFORFRAGAN OCH INBJUDAN TILL ANBUDSSOKANDE

En anbudsforfragan ska vara skriftlig. En anbudsfoérfragan ska vara utformad
sa att anbudsgivare kan avge jamforbara anbud.

En anbudsforfragan eller inbjudan till anbudssékande kan se olika ut till sitt
innehall.

En anbudsférfrégan och en inbjudan till anbudss6kande ska dGtminstone
innehdlla nedanstdende:

- Beskrivning av féremalet for upphandlingen jamte krav som ar kopplade
till féoremalet for upphandlingen.

- En hanvisning till den publicerade upphandlingsannonsen
- Tidsfristen for lamnande av anbud

- Adressen till vilken anbuden ska sdandas

- Det sprak som anbuden ska avfattas pa

- Andra krav som galler presentationen av anbudsdokument och deras
form

- krav som géller anbudssdkandenas eller anbudsgivarnas ekonomiska och
finansiella stdllning samt tekniska lamplighet och yrkesmassiga
kvalifikationer och eventuella 6vriga krav. (s.k. ska-krav for anbudsgivare)

- forteckning 6ver den dokumentation med vilken anbudsgivaren visar sin
[amplighet

- kriterierna for att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga och
deras relativa viktning

 Den upphandlande enheten kan exempelvis ange att den kommer vilja det anbud som &r billigast, eller det anbud som
med beaktande av relationen mellan kvalitét och pris &r billigast. Aven livscykelkostnader kan beaktas, d det kan handa
att en billigare vara behdver bytas ut oftare dn den nagot dyrare varan.



- anbudens giltighetstid
- de viktigaste kontraktsvillkoren

- andra upplysningar som &r av vasentlig betydelse med tanke pa
upphandlingsforfarandet och utarbetandet av anbud, sasom
tillvagagangssatt for att stalla ytterligare fragor om anbudsférfragan samt
uppgift om hur forfragningarna besvaras.

Vid konkurrensprdglad dialog ska dven den dag dialogen inleds och det eller
de sprak som anvands vid dialogen anges i anbudsforfragan.

Vid upphandling av delkontrakt bor den upphandlande enheten ange i
anbudsférfragan om vilka kvalificeringskrav som ar nodvandiga for varje
specifikt delkontrakt, da det kan férekomma att olika kvalificeringskrav galler
for olika delkontrakt. | anbudsforfragan ska det aven tydligt anges hur
tilldelning av delkontrakten kommer att ske.

22. MINSTA ANBUDSTID

Vid selektivt férfarande, forhandlat férfarande, konkurrenspréiglad dialog,
innovationspartnerskap och inréttande av dynamiska ink6pssystem ska tiden
for inlamnande av anbud uppga till minst 30 dagar.

Minsta tid for inlamnande av anbud vid dppet férfarande ska vara 35 dagar.
Anbudstiden kan férkortas om det pa grund av bradskal® &r omojligt att
tillampa tidsfristen.

23. VAL AV ANBUD

Den upphandlande myndigheten ska vélja det anbud som &r totalekonomiskt
mest fordelaktigt.

Innan ett anbud viljs ska den upphandlande enheten kontrollera
nedanstaende:

- Att anbudet dverensstimmer med de krav, villkor och kriterier som stalls
i upphandlingsannonsen och i upphandlingsdokumenten.

- Att anbudet har lamnats av en anbudsgivare som inte uteslutits ur
forfarandet.
24. OBLIGATORISKA UTESLUTNINGSGRUNDER

Den upphandlande enheten ska utesluta en anbudssékande om den
upphandlande enheten fatt kdnnedom om att ndgon av nedanstdende
genom en lagakraftvunnen dom domts till straff for allvarligt brott sasom
manniskohandel, givande av muta, deltagande i en organiserad
sammanslutning, penningtvatt, arbetarskyddsbrott, diskriminering i
arbetslivet m.m.:

- anbudssékanden

- anbudsgivaren

- underleverantéren

- enledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan

- en person som ar behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera
anbudssokanden, anbudsgivaren eller underleverantéren

Den upphandlande enheten har dven en lagstadgad skyldighet i form av

10 Den upphandlande myndigheten far dock inte medvetet orsaka ndmnda bradska.



bestallaransvar.’® Den upphandlande enheten ska kontrollera i
skatteforvaltningens skatteskuldsregister om huruvida det finns nagon
anteckning om skatteskuld gallande en anbudsgivare.

Den upphandlande enheten ska utesluta anbud fran en anbudsgivare som
genom ett lagakraftvunnet beslut eller en lagakraftvunnen dom har
forsummat sin skyldighet att betala skatter eller socialférsakringsavgifter i
Finland eller i etableringslandet nagot av de fem senaste aren. Om
anbudsgivarens forsummelse att betala skatter och socialavgifter inte styrks
av ett lagakraftvunnet beslut eller lagakraftvunnen dom sa far den
upphandlande enheten fran fall till fall avgdéra om anbudsgivaren utesluts fran
upphandlingen eller ej.

En anbudsgivare kan ldgga fram bevis pa sin tillforlitlighet trots att en grund
for uteslutning foreligger. Om den upphandlande enheten anser att bevisen
om tillforlitligheten ar tillrackliga sa ska anbudsgivaren inte uteslutas.

Sasom bevis pa tillforlitlighet kan raknas att anbudsgivaren ersatt eller
forbundit sig att ersatta alla de skador som orsakats av den straffbara
garningen, felet eller férseelsen. Vidare bor anbudsgivaren uttommande ha
forklarat omstdandigheterna och realiteterna kring sitt férfarande samt aktivt
samarbetat med undersokningsmyndigheterna och vidtagit konkreta tekniska
atgarder och organisatoriska atgarder for att forhindra att nya straffbara
garningar, fel eller férseelser orsakas av anbudsgivaren.

25. UPPHANDLINGSBESLUT

Den upphandlande enheten ska fatta ett skriftligt upphandlingsbeslut.
Beslutet ska motiveras. | beslutet ska de faktorer som vasentligt har paverkat
avgorandet framga.

| beslutet ska atminstone nedanstaende inga:

- Orsak till att anbudsgivare uteslutits eller om anbudsgivares stallning i
drendet pa annat satt paverkats.

- varfér anbud har forkastats
- de viktigaste grunder pa vilka de godkdnda anbuden har jamforts.

Om det vid upphandlingen ska iakttas en vdntetid ska det av
upphandlingsbeslutet framga nar upphandlingskontrakt kan ingas.

26. INGAENDE AV AVTAL

| regel brukar standardavtal tillampas i kommunen vid ingdende av avtal i en
offentlig upphandling. Den upphandlande enheten behdéver fran fall till fall
overvaga till vilken grad standardavtal kan tillampas och om huruvida
standardavtal 6verhuvudtaget kan tillampas i den enskilda upphandlingen.

| Finstroms kommun samlas mallar under: H:\Kommunens ekonomi och
styrdokument\Styrdokument\Upphandling.

Innehall i standardavtal som inte ingar i Finstroms kommuns samling av mallar
bor sarskilt forankras med endera kommunens tekniska chef,
kommundirektoren eller kommunens ekonomichef innan de anvdnds som
grundstomme i en upphandling.

115e 5 § Lag om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft (FFS:
22.12.2006/1233)



27. BESVARSANVISNINGAR FOR UPPHANDLING OVER EU-TROSKELVARDE

Partien upphandling som till sitt varde 6verstiger EU-troskelvardena kan féra
ett arende om upphandling till marknadsdomstolen genom att anfora besvar.

Besvar ska anforas skriftligen inom 14 dagar efter det att anbudsgivaren har
fatt del av upphandlingsbeslutet med besvarsanvisning.

Den som soker dndring i ett upphandlingsarende ska skriftligt underratta den
upphandlande enheten om att drendet fors till marknadsdomstolen.

28. UPPHANDLINGSRATTELSE

Den upphandlande enheten kan dven pa eget initiativ eller pa yrkande av en
part inleda behandlingen av en upphandlingsrattelse. Den upphandlande
enheten ska omedelbart meddela dem som saken gdller att en
upphandlingsrattelse har anhangiggjorts.

En part ska framstdlla yrkande om upphandlingsrattelse till den
upphandlande enheten inom 14 dagar efter det att den har fatt del av den
upphandlande enhetens beslut eller nagot annat avgorande i
upphandlingsférfarandet. Andringssékande hos marknadsdomstolen hindrar
inte att en upphandlingsrattelse gors eller behandlas.

Ett inlamnande av en upphandlingsrattelse paverkar inte besvarstiden till
marknadsdomstolen. Detta innebdr att om ett besvar inte inlamnats till
marknadsdomstolen inom 14 dagar efter att part fatt del av den
upphandlande enhetens beslut sa vinner upphandlingen laga kraft, oaktat om
en upphandlingsrattelse inldmnats till den upphandlande enheten.

Om den upphandlande enheten rattar sitt upphandlingsbeslut genom
upphandlingsrattelse sa kan marknadsdomstolen avskriva drendet fran vidare
behandling, utan att filla ett avgérande i huvudsaken. Andring far inte sdkas
genom besvar hos marknadsdomstolen i den upphandlande myndighetens
beslut om upphandlingsrattelse.

29. BESVARSANVISNINGAR FOR UPPHANDLING UNDER EU-TROSKELVARDE

En part som ar missndjd 6ver ett upphandlingsbeslut som till sitt varde
understiger EU-troskelvarden har ratt att anfora rattelseyrkande oOver
beslutet inom 14 dagar efter det att den har fatt del av den upphandlande
enhetens beslut. Rattelseyrkandet riktas till den upphandlande enheten.

Beslut som fattats med anledning av rattelseyrkande 6verklagas hos Alands
forvaltningsdomstol genom kommunalbesvar inom 30 dagar fran delfaendet
av det beslut som den upphandlande enheten fattat med anledning av
rattelseyrkandet.

Den som ar missnéjd 6ver den upphandlande enhetens forfarande vid en
upphandling kan inldmna en klagan till Alands Upphandlingsinspektion:
info@upphandlingsinspektionen.ax

Upphandlingsinspektionen &r tillsynsmyndighet pa Aland i enlighet med
landskapslagen (2017:80) om tillampning pa Aland av riksférfattningar om
offentlig upphandling samt de 6vriga uppgifter som alagts myndigheten.

Myndigheten ar en féljd av EU-direktiv och ska utéva tillsynen over de
offentliga upphandlingar som gors p& Aland (Landskapslag om
Upphandlingsinspektionen, AFS 2017:81).
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